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結
果
：
可
決
（
賛
成
多
数
）

［
内
容
］
財
政
健
全
化
の
一
環
と
し

て
、
教
育
長
の
給
料
額
を
本
則
か
ら

10
％
削
減
す
る
た
め
、
所
要
の
改
正

を
す
る
も
の
で
す
。

◎
茂
原
市
職
員
の
給
与
に
関
す
る
条

例
の
一
部
を
改
正
す
る
条
例
の
制
定

に
つ
い
て

結
果:

可
決
（
賛
成
多
数
）

［
内
容
］
財
政
健
全
化
の
一
環
と
し

て
、
一
般
職
職
員
の
給
料
月
額
を
削

減
す
る
と
と
も
に
、
住
居
手
当
を
県

職
員
に
準
じ
改
正
を
す
る
も
の
で
す
。

◎
茂
原
市
特
別
会
計
条
例
の
一
部
を

改
正
す
る
条
例
の
制
定
に
つ
い
て

結
果
：
可
決
（
全
会
一
致
）

［
内
容
］
老
人
保
健
特
別
会
計
の
設

置
義
務
が
な
く
な
る
こ
と
に
伴
い
、

廃
止
を
す
る
も
の
で
す
。

◎
茂
原
市
福
祉
セ
ン
タ
ー
の
設
置
及

び
管
理
に
関
す
る
条
例
の
一
部
を
改

正
す
る
条
例
の
制
定
に
つ
い
て

結
果
：
可
決
（
全
会
一
致
）

［
内
容
］
市
民
サ
ー
ビ
ス
の
向
上
を

図
る
た
め
、
月
曜
日
を
開
館
日
と
す

る
こ
と
に
伴
い
、
所
要
の
改
正
を
す

る
も
の
で
す
。

◎
茂
原
市
児
童
遊
園
設
置
条
例
の
一

部
を
改
正
す
る
条
例
の
制
定
に
つ
い

て
結
果
：
可
決
（
全
会
一
致
）

［
内
容
］
地
元
の
要
望
等
に
よ
り
、

３
箇
所
の
児
童
遊
園
を
廃
止
す
る
も

の
で
す
。

◎
茂
原
市
国
民
健
康
保
険
条
例
の
一

部
を
改
正
す
る
条
例
の
制
定
に
つ
い

て
結
果
：
可
決
（
全
会
一
致
）

［
内
容
］
国
の
緊
急
少
子
化
対
策
に

よ
り
平
成
23
年
３
月
31
日
ま
で
の
時

限
的
措
置
で
あ
っ
た
出
産
育
児
一
時

金
の
額
を
４
月
１
日
以
降
も
継
続
す

る
た
め
、
所
要
の
改
正
を
す
る
も
の

で
す
。

◎
茂
原
市
基
本
構
想
の
一
部
変
更
に

つ
い
て結

果
：
可
決
（
全
会
一
致
）

［
内
容
］
茂
原
市
総
合
計
画
の
基
本

構
想
に
お
け
る
平
成
32
年
の
想
定
人

口
を
９
万
人
に
下
方
修
正
す
る
と
と

も
に
、
施
策
の
大
綱
を
一
部
修
正
す

る
も
の
で
す
。

◎
市
町
の
境
界
変
更
に
伴
う
財
産
処

分
に
関
す
る
協
議
に
つ
い
て

結
果
：
可
決
（
全
会
一
致
）

［
内
容
］
県
営
瑞
穂
地
区
土
地
改
良

事
業
の
施
行
に
伴
う
市
町
の
境
界
変

更
に
つ
い
て
、
財
産
処
分
の
必
要
が

生
じ
た
た
め
協
議
す
る
も
の
で
す
。

◎
市
町
の
境
界
変
更
に
つ
い
て

結
果
：
可
決
（
全
会
一
致
）

［
内
容
］
県
営
瑞
穂
地
区
土
地
改
良

事
業
の
施
行
に
伴
い
、
市
町
の
境
界

変
更
を
す
る
も
の
で
す
。

◎
茂
原
市
道
路
線
の
認
定
に
つ
い
て

結
果
：
可
決
（
全
会
一
致
）

［
内
容
］
県
営
瑞
穂
地
区
土
地
改
良

事
業
に
伴
う
道
路
線
の
認
定
、
宅
地

分
譲
に
よ
り
市
に
帰
属
し
た
道
路
を

市
民
の
一
般
交
通
の
利
便
を
図
る
た

め
、
新
た
に
認
定
す
る
も
の
で
す
。

◎
茂
原
市
道
路
線
の
廃
止
に
つ
い
て

結
果
：
可
決
（
全
会
一
致
）

［
内
容
］
県
営
瑞
穂
地
区
土
地
改
良

事
業
等
に
伴
う
認
定
替
え
及
び
開
発

行
為
に
伴
う
路
線
の
廃
止
を
す
る
も

の
で
す
。

◎
千
葉
県
市
町
村
総
合
事
務
組
合
を

組
織
す
る
地
方
公
共
団
体
の
数
の
減

少
及
び
千
葉
県
市
町
村
総
合
事
務
組

合
規
約
の
一
部
を
改
正
す
る
規
約
の

制
定
に
関
す
る
協
議
に
つ
い
て

結
果
：
可
決
（
全
会
一
致
）

［
内
容
］
千
葉
県
市
町
村
総
合
事
務

組
合
を
組
織
す
る
団
体
の
解
散
に
伴

い
、
組
合
規
約
の
一
部
を
改
正
す
る

必
要
が
あ
る
た
め
、
関
係
地
方
公
共

団
体
と
協
議
す
る
も
の
で
す
。

◎
議
会
の
議
員
の
議
員
報
酬
及
び
費

用
弁
償
に
関
す
る
条
例
の
一
部
を
改

正
す
る
条
例
の
制
定
に
つ
い
て

結
果
：
可
決
（
全
会
一
致
）

◎
Ｔ
Ｐ
Ｐ
（
環
太
平
洋
戦
略
的
経
済

連
携
協
定
）
へ
の
参
加
に
反
対
す
る

意
見
書
案
の
提
出
に
つ
い
て

結
果
：
可
決
（
賛
成
多
数
）

●
採
択
と
な
っ
た
も
の

（
継
続
審
査
分
）

平
成
22
年
請
願
第
４
号
　
Ｔ
Ｐ
Ｐ

（
環
太
平
洋
戦
略
的
経
済
連
携
協
定
）

へ
の
参
加
に
反
対
す
る
意
見
書
提
出

に
関
す
る
請
願

平
成
22
年
請
願
第
５
号
　
Ｔ
Ｐ
Ｐ

（
環
太
平
洋
戦
略
的
経
済
連
携
協
定
）

へ
の
参
加
に
反
対
す
る
意
見
書
提
出

に
関
す
る
請
願

（
今
定
例
会
分
）

請
願
第
１
号
　
Ｔ
Ｐ
Ｐ
交
渉
参
加
反

対
に
関
す
る
請
願

平
成
23
年
第
１
回
定
例
会
日
程

【
会
期
】２
月
23
日
～
３
月
16
日（
22
日
間
）

そ
　
の
　
他

発
　
議
　
案

請
願
・
陳
情
の
審
査
結
果

月
　
日

会
議
内
容

２
月
23
日
㈬

・�

会
議
録
署
名
議
員

の
指
名

・�

会
期
の
決
定

・�

議
案
の
上
程
説
明

・�

請
願
の
上
程
後
委

員
会
付
託

・�

休
会
の
件

３
月
２
日
㈬
・�

一
般
質
問

　
　
３
日
㈭
・�

一
般
質
問

　
　
４
日
㈮
・�

議
案
質
疑
後
委
員

会
付
託

・�

休
会
の
件

　
　
16
日
㈬
・�

議
案
等
の
総
括
審

議

～東日本大震災　被災地の早期復旧・復興を願って～
　去る３月 11 日に発生した東北地方太平洋沖地震により、甚大な被害を受け、多くの尊い命が
犠牲となりました。亡くなられた方々のご冥福を心からお祈りいたしますとともに、被災され
た方々、負傷された方々に心からお見舞い申し上げます。
　なお、本市議会においても被災された方々に全国市議会議長会を通じて災害救援義援金を送
付いたしました。
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民
間
住
宅
の
耐
震
化
が
進
ま
な
い

の
が
現
状
で
あ
る
が
、
市
と
し
て
は

耐
震
化
の
重
要
性
を
踏
ま
え
た
講
演

な
ど
を
行
い
、
我
が
家
の
耐
震
相
談

会
を
実
施
し
て
い
る
。
ま
た
、
建
築

密
集
度
や
地
盤
の
地
域
特
性
な
ど
を

表
示
し
た
茂
原
市
地
震
防
災
マ
ッ
プ

を
作
成
中
で
あ
り
、
新
年
度
に
配
布

を
予
定
し
て
い
る
。
今
後
は
地
震
被

害
の
軽
減
を
図
る
た
め
、
市
民
へ
の

情
報
提
供
な
ど
を
行
い
な
が
ら
耐
震

化
の
推
進
を
図
っ
て
い
き
た
い
。

３
１
５
２
万
８
千
円
を
追
加
し
、
そ

の
総
額
を
３
２
７
３
万
８
千
円
と
す

る
も
の
で
す
。

　
主
な
内
容
は
、
老
人
保
健
事
業
特

別
会
計
精
算
金
の
追
加
に
よ
り
、
増

額
補
正
す
る
も
の
で
す
。

◎
平
成
22
年
度
茂
原
市
特
別
会
計

駐
車
場
事
業
費
補
正
予
算（
第
１
号
）

結
果
：
可
決
（
全
会
一
致
）

［
内
容
］
歳
入
に
お
い
て
駐
車
場
使

用
料
を
１
０
０
万
円
減
額
し
、
一
般

会
計
繰
入
金
を
１
０
０
万
円
増
額
す

る
も
の
で
す
。

◎
平
成
23
年
度
茂
原
市
一
般
会
計

予
算結

果
：
可
決
（
賛
成
多
数
）

［
内
容
］
本
年
度
の
予
算
総
額
を
前

年
度
比
８
・
８
％
増
の
２
６
９
億
５

８
０
０
万
円
と
す
る
も
の
で
す
。

（
本
年
度
の
予
算
概
要
に
つ
い
て
は

広
報
４
月
１
日
号
を
ご
覧
下
さ
い
。）

◎
平
成
23
年
度
茂
原
市
特
別
会
計

国
民
健
康
保
険
事
業
費
予
算

結
果
：
可
決
（
賛
成
多
数
）

［
内
容
］
本
年
度
の
予
算
総
額
を
前

年
度
比
３
・
３
％
増
の
１
０
１
億
３

９
８
３
万
３
千
円
と
す
る
も
の
で
す
。

　
主
な
内
容
は
、
一
般
被
保
険
者
及

び
退
職
被
保
険
者
の
療
養
給
付
費
・

療
養
費
・
高
額
療
養
費
・
高
額
介
護

合
算
療
養
費
、
後
期
高
齢
者
支
援
金
、

高
額
医
療
費
共
同
事
業
及
び
保
険
財

政
共
同
安
定
化
事
業
の
拠
出
金
な
ど

◎
専
決
処
分
の
承
認
を
求
め
る
こ
と

に
つ
い
て
（
平
成
22
年
度
茂
原
市
一

般
会
計
補
正
予
算
（
第
４
号
））

結
果
：
承
認
（
全
会
一
致
）

［
内
容
］
歳
入
歳
出
予
算
の
総
額
に

６
０
８
３
万
９
千
円
を
追
加
し
、
そ

の
総
額
を
２
５
８
億
５
２
８
３
万
３

千
円
と
す
る
も
の
で
す
。

　
主
な
内
容
は
、
子
宮
頸
が
ん
予
防

ワ
ク
チ
ン
、
ヒ
ブ
ワ
ク
チ
ン
、
小
児

用
肺
炎
球
菌
ワ
ク
チ
ン
の
予
防
接
種

事
業
の
追
加
な
ど
に
よ
り
、
増
額
補

正
す
る
も
の
で
す
。

◎
平
成
22
年
度
茂
原
市
一
般
会
計

補
正
予
算
（
第
５
号
）

結
果
：
可
決
（
全
会
一
致
）

［
内
容
］
歳
入
歳
出
予
算
の
総
額
に

12
億
５
４
０
２
万
４
千
円
を
追
加
し
、

そ
の
総
額
を
２
７
１
億
６
８
５
万
７

千
円
と
す
る
も
の
で
す
。

　
主
な
内
容
は
、
財
政
調
整
基
金
積

立
金
、
国
民
健
康
保
険
事
業
特
別
会

計
繰
出
金
、
東
部
台
文
化
会
館
の
外

壁
補
修
工
事
、
土
地
開
発
公
社
の
債

務
償
還
、
東
郷
小
学
校
外
３
校
の
屋

内
運
動
場
・
冨
士
見
中
学
校
管
理
教

室
棟
・
五
郷
幼
稚
園
管
理
教
室
棟
の

耐
震
補
強
工
事
の
追
加
な
ど
に
よ
り
、

増
額
補
正
す
る
も
の
で
す
。

◎
平
成
22
年
度
茂
原
市
特
別
会
計

国
民
健
康
保
険
事
業
費
補
正
予
算

（
第
１
号
）

結
果
：
可
決
（
全
会
一
致
）

［
内
容
］
歳
入
歳
出
予
算
の
総
額
に

１
８
９
０
万
４
千
円
を
追
加
し
、
そ

の
総
額
を
98
億
３
７
９
２
万
４
千
円

と
す
る
も
の
で
す
。

　
主
な
内
容
は
、
後
期
高
齢
者
支
援

金
、
国
庫
支
出
金
等
返
還
金
の
追
加

な
ど
に
よ
り
、
増
額
補
正
す
る
も
の

で
す
。

◎
平
成
22
年
度
茂
原
市
特
別
会
計

老
人
保
健
費
補
正
予
算
（
第
１
号
）

結
果
：
可
決
（
全
会
一
致
）

［
内
容
］
歳
入
歳
出
予
算
の
総
額
に

で
す
。

◎
平
成
23
年
度
茂
原
市
特
別
会
計

下
水
道
事
業
費
予
算

結
果
：
可
決
（
全
会
一
致
）

［
内
容
］
本
年
度
の
予
算
総
額
を
前

年
度
比
９
・
８
％
減
の
12
億
８
９
４

５
万
８
千
円
と
す
る
も
の
で
す
。

　
主
な
内
容
は
、
維
持
管
理
費
、
処

理
場
改
築
工
事
、
公
債
費
な
ど
で
す
。

◎
平
成
23
年
度
茂
原
市
特
別
会
計

宅
地
開
発
事
業
費
予
算

結
果
：
可
決
（
全
会
一
致
）

［
内
容
］
本
年
度
の
予
算
総
額
を
前

年
度
比
38
万
９
千
円
増
の
75
万
６
千

円
と
す
る
も
の
で
す
。

　
主
な
内
容
は
、
西
部
地
区
開
発
事

業
用
地
の
委
託
料
で
す
。

◎
平
成
23
年
度
茂
原
市
特
別
会
計

農
業
集
落
排
水
事
業
費
予
算

結
果
：
可
決
（
全
会
一
致
）

［
内
容
］
本
年
度
総
額
を
前
年
度
比

４
・
９
％
増
の
３
億
４
６
３
５
万
円

と
す
る
も
の
で
す
。

　
主
な
内
容
は
、
施
設
管
理
費
及
び

公
債
費
な
ど
で
す
。

◎
平
成
23
年
度
茂
原
市
特
別
会
計

駐
車
場
事
業
費
予
算

結
果
：
可
決
（
全
会
一
致
）

［
内
容
］
本
年
度
総
額
を
前
年
度
比

８
・
４
％
減
の
１
億
６
１
６
７
万
５

千
円
と
す
る
も
の
で
す
。

　
主
な
内
容
は
、
施
設
管
理
費
及
び

公
債
費
な
ど
で
す
。

◎
平
成
23
年
度
茂
原
市
特
別
会
計

介
護
保
険
事
業
費
予
算

結
果
：
可
決
（
全
会
一
致
）

［
内
容
］
本
年
度
総
額
を
前
年
度
比

７
・
１
％
増
の
53
億
９
９
０
万
１
千

円
と
す
る
も
の
で
す
。

　
主
な
内
容
は
、
居
宅
介
護
サ
ー
ビ

ス
給
付
費
、
地
域
密
着
型
介
護
サ
ー

ビ
ス
費
、
施
設
介
護
サ
ー
ビ
ス
給
付

費
な
ど
で
す
。

◎
平
成
23
年
度
茂
原
市
特
別
会
計

後
期
高
齢
者
医
療
事
業
費
予
算

結
果
：
可
決
（
賛
成
多
数
）

［
内
容
］
本
年
度
総
額
を
前
年
度
比

１
・
７
％
増
の
７
億
８
９
１
４
万
７

千
円
と
す
る
も
の
で
す
。

　
主
な
内
容
は
、
後
期
高
齢
者
医
療

広
域
連
合
納
付
金
な
ど
で
す
。

◎
特
別
職
の
職
員
の
給
与
に
関
す
る

条
例
の
一
部
を
改
正
す
る
条
例
の
制

定
に
つ
い
て

結
果
：
可
決
（
賛
成
多
数
）

［
内
容
］
財
政
健
全
化
の
一
環
と
し

て
、
特
別
職
の
職
員
の
給
料
額
を
本

則
か
ら
10
％
削
減
す
る
た
め
、
所
要

の
改
正
を
す
る
も
の
で
す
。

◎
茂
原
市
教
育
長
の
給
与
に
関
す
る

条
例
の
一
部
を
改
正
す
る
条
例
の
制

定
に
つ
い
て

そ
の
他
の
質
問
事
項

・
行
財
政
改
革
に
つ
い
て

・
産
業
振
興
に
つ
い
て
（
ヨ
ー
ド
事
業
）

・
低
所
得
者
対
策
に
つ
い
て

・
高
齢
者
施
策
に
つ
い
て

・
中
学
校
武
道
必
修
化
に
つ
い
て

予
　
算
　
関
　
係

議
案
の
概
要
並
び
に
結
果

条
　
例
　
関
　
係




