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第 111号	 議 会 だ よ り	 平成 24年 2月 15日

そ
の
他
の
質
問
事
項

・
国
保
事
業
の
基
本
姿
勢
と
行
政
・
自
治
体

職
員
の
共
同
に
つ
い
て

・
住
宅
リ
フ
ォ
ー
ム
助
成
制
度
化
に
つ
い
て

そ
の
他
の
質
問
事
項

・
農
業
担
い
手
対
策
に
つ
い
て

・
ミ
ヤ
コ
タ
ナ
ゴ
周
辺
環
境
整
備
に
つ
い
て

・
普
通
河
川
等
の
管
理
に
つ
い
て

そ
の
他
の
質
問
事
項

・
給
食
の
食
材
産
地
の
公
表
に
つ
い
て

・
市
バ
ス
の
運
営
指
針
に
つ
い
て

・
消
防
物
品
の
購
入
に
つ
い
て

を
下
回
る
も
の
と
認
識
し
て
い
る
が
、

県
で
測
定
器
を
購
入
し
た
際
は
貸
出

し
や
持
ち
込
み
等
に
よ
る
測
定
を
要

望
し
て
い
る
。

対
す
る
補
助
金
等
の
優
遇
制
度
が
な

い
の
は
東
京
都
だ
け
で
あ
り
、
都
市

間
競
争
が
大
変
激
し
く
な
る
中
、
企

業
誘
致
は
容
易
な
こ
と
で
は
な
い
と

考
え
て
い
る
。

て
い
る
。
生
活
環
境
に
密
着
し
た
生

活
道
路
等
の
整
備
も
重
要
と
考
え
て

い
る
が
、
本
市
に
お
け
る
将
来
の
ま

ち
づ
く
り
を
考
え
る
上
で
は
必
要
不

可
欠
な
IC
で
あ
る
と
捉
え
て
い
る
。

　

昭
和
30
年
代
に
整
備
さ
れ
た
五

郷
・
早
野
・
豊
田
地
先
等
の
10
地
区

は
原
則
１
反
歩
の
区
画
で
あ
り
、
現

在
の
営
農
形
態
を
考
慮
す
る
と
作
業

効
率
が
劣
る
も
の
と
認
識
し
て
い
る
。

改
善
策
と
し
て
１
ha
以
上
の
大
規
模

ほ
場
整
備
事
業
も
あ
る
が
、
早
急
な

整
備
が
難
し
い
た
め
、
当
面
は
農
地

利
用
集
積
円
滑
化
事
業
を
活
用
し
生

産
性
の
向
上
を
図
っ
て
い
く
。

引
き
続
き
国
の
補
助
金
や
交
付
金
制

度
等
を
活
用
し
、
新
規
制
度
に
も
注

視
し
な
が
ら
事
業
の
推
進
を
図
っ
て

い
き
た
い
。
計
画
施
行
期
間
の
完
成

は
難
し
い
状
況
か
ら
計
画
の
見
直
し

を
早
急
に
検
討
す
る
よ
う
県
か
ら
指

導
を
受
け
て
お
り
、
地
権
者
の
建
築

制
限
に
よ
る
事
業
に
対
す
る
不
安
感

等
を
解
消
す
る
た
め
に
も
早
期
完
成

に
向
け
た
計
画
の
見
直
し
に
つ
い
て

ま
ち
づ
く
り
推
進
協
議
会
と
連
携
し

検
討
す
る
予
定
で
あ
る
。

そ
の
他
の
質
問
事
項

・
市
長
の
市
政
に
対
す
る
考
え
方
に
つ
い
て

・
小
中
学
校
の
授
業
時
間
に
つ
い
て

・
地
震
復
興
対
策
に
つ
い
て

・
茂
原
市
地
域
防
災
計
画
の
見
直
し
に
つ
い

て

そ
の
他
の
質
問
事
項

・
放
射
能
対
策
に
つ
い
て

・
大
企
業
と
雇
用
に
つ
い
て

・
地
域
経
済
に
つ
い
て

・
介
護
保
険
に
つ
い
て

・
生
活
保
護
行
政
に
つ
い
て

市
長
の
政
治
姿
勢
に
つ
い
て

飯
尾　

暁　

議
員

（
日
本
共
産
党
茂
原
市
議
団
）

問	

経
産
省
の
も
の
づ
く
り
白
書
で

は
企
業
進
出
の
条
件
は
補
助
金
の
多

寡
で
な
く
、
技
術
・
人
材
・
市
場
の

近
接
性
と
し
て
い
る
。
企
業
論
理
を

代
弁
し
、
日
本
の
法
人
税
は
高
い
と

い
う
が
、
数
々
の
優
遇
で
パ
ナ
ソ

ニ
ッ
ク
の
実
負
担
は
約
17
％
、
内
部

留
保
は
４
兆
円
。
既
に
破
た
ん
し
た

と
考
え
る
補
助
金
政
策
に
意
味
が
あ

る
の
か
。

答	

企
業
誘
致
は
雇
用
の
創
出
や
地

域
経
済
の
活
性
化
を
図
る
も
の
で
あ

り
、
企
業
立
地
奨
励
金
は
激
化
す
る

自
治
体
間
競
争
を
勝
ち
抜
く
有
効
な

手
段
で
あ
る
。
ま
た
、
企
業
ヒ
ア
リ

ン
グ
に
お
い
て
奨
励
金
の
存
在
が
立

地
の
後
押
し
に
な
っ
た
と
回
答
す
る

企
業
も
多
い
こ
と
か
ら
、
企
業
誘
致

を
推
進
し
て
い
く
上
で
奨
励
金
は
重

要
で
あ
る
と
認
識
し
て
い
る
。
全
国

47
都
道
府
県
に
お
い
て
企
業
立
地
に

大
型
公
共
事
業
に
つ
い
て

平　

ゆ
き
子　

議
員

（
日
本
共
産
党
茂
原
市
議
団
）

問	
本
市
は
圏
央
道
に
２
つ
の
IC
を

建
設
中
だ
が
、
更
に
ス
マ
ー
ト
IC
も

建
設
し
よ
う
と
し
て
い
る
。
財
政
難

を
理
由
に
学
校
耐
震
化
や
生
活
環
境

整
備
が
遅
れ
て
い
る
。
住
民
要
求
と

乖
離
し
た
ム
ダ
な
大
型
公
共
事
業
で

な
く
中
小
業
者
へ
の
仕
事
づ
く
り
等
、

地
域
活
性
化
に
つ
な
が
る
方
向
へ
転

換
す
べ
き
と
考
え
る
が
。

答	

本
市
に
と
っ
て
様
々
な
波
及
効

果
が
得
ら
れ
る
圏
央
道
完
成
の
機
会

を
捉
え
、
市
街
地
か
ら
一
番
近
く
と

な
る
ス
マ
ー
ト
イ
ン
タ
ー
チ
ェ
ン
ジ

の
設
置
に
よ
り
、
利
便
性
の
向
上
や

三
次
救
急
医
療
機
関
へ
の
搬
送
時

間
の
短
縮
、
観
光
振
興
や
東
日
本
大

震
災
に
伴
う
物
流
拠
点
の
分
散
と
し

て
圏
央
道
整
備
を
に
ら
ん
だ
大
型
物

流
施
設
の
建
設
が
相
次
い
で
い
る
よ

う
に
地
域
産
業
支
援
が
図
ら
れ
る
等
、

高
速
道
路
網
を
生
か
し
た
ま
ち
づ
く

り
に
大
き
く
寄
与
す
る
も
の
と
考
え

農
用
地
基
盤
の
整
備
に
つ
い
て

三
枝　

義
男　

議
員

（
緑
風
会
）

問	

新
治
地
区
上
太
田
や
豊
田
地
区

北
塚
等
は
一
部
に
農
用
地
未
整
備
区

域
が
あ
り
、
耕
作
放
棄
地
が
多
い
。

当
区
域
の
振
興
策
を
伺
う
。
又
単
位

面
積
10
ア
ー
ル
区
画
等
、
旧
年
型
の

既
整
備
農
地
は
今
日
の
作
業
体
系
に

不
適
で
あ
る
。
当
該
区
域
の
現
状
と

改
善
策
を
伺
う
。

答	
未
整
備
地
区
に
つ
い
て
は
地
域

の
合
意
形
成
や
立
地
条
件
に
伴
う
事

業
費
の
増
大
等
に
よ
り
事
業
進
展
が

図
ら
れ
て
い
な
い
状
況
で
あ
る
。
引

き
続
き
、
ほ
場
整
備
事
業
の
推
進
を

図
る
と
共
に
、
利
用
集
積
や
交
換
分

合
等
を
活
用
し
た
区
画
の
整
理
や
地

域
実
情
に
応
じ
た
農
業
用
道
路
、
農

業
用
用
排
水
路
施
設
等
の
個
別
事
業

を
対
象
と
し
た
整
備
手
法
に
つ
い
て

も
地
元
と
の
協
議
を
行
っ
て
い
き
た

い
。

都
市
計
画
に
つ
い
て

深
山　

和
夫　

議
員

（
平
成
ク
ラ
ブ
）

問	

駅
前
通
り
土
地
区
画
整
理
事
業

は
本
市
都
心
地
区
の
一
翼
を
担
う
地

区
と
し
て
期
待
さ
れ
、
平
成
４
年
か

ら
平
成
28
年
完
了
予
定
で
施
行
さ
れ

て
き
た
。現
在
の
進
捗
率
は
25
・
９
％

で
施
行
期
間
は
残
す
と
こ
ろ
５
年
で

あ
る
が
、
今
後
の
取
り
組
み
を
伺
い

た
い
。

答	

本
事
業
は
施
行
面
積
10
・
７
ha
、

総
事
業
費
１
６
２
億
５
千
万
円
で
平

成
４
年
度
に
事
業
着
手
、
平
成
28
年

度
完
成
を
目
標
に
整
備
を
進
め
て
き

た
が
、
着
手
後
19
年
経
過
し
た
現
在

の
進
捗
状
況
は
25
・
９
％
と
な
っ
て

い
る
。
本
市
の
厳
し
い
財
政
状
況
や

社
会
経
済
状
況
の
変
化
に
よ
り
事
業

の
長
期
化
が
懸
念
さ
れ
て
い
る
が
、

◎
平
成
23
年
度
茂
原
市
一
般
会
計
補

正
予
算
（
第
３
号
）

結
果
：
可
決
（
賛
成
多
数
）

［
内
容
］
歳
入
歳
出
予
算
の
総
額
に

１
億
７
６
７
９
万
３
千
円
を
追
加

し
、
そ
の
総
額
を
２
７
３
億
８
６
１

７
万
７
千
円
と
す
る
も
の
で
す
。

　

主
な
内
容
は
、
介
護
給
付
事
業
、

生
活
保
護
扶
助
費
、
茂
原
駅
前
通
り

地
区
土
地
区
画
整
理
事
業
建
物
等
移

転
補
償
費
の
追
加
な
ど
に
よ
り
、
増

額
補
正
す
る
も
の
で
す
。

◎
平
成
23
年
度
茂
原
市
特
別
会
計

国
民
健
康
保
険
事
業
費
補
正
予
算

予　
算　
関　
係

議
案
の
概
要
並
び
に
結
果




