
機
関
と
連
携
し
な
が
ら
、
個
別
避
難

計
画
の
作
成
等
、
予
測
不
能
な
自
然

災
害
に
備
え
た
体
制
の
早
期
整
備
に

努
め
ら
れ
た
い
。

・
生
活
保
護
に
つ
い
て
は
、
受
給
者

へ
の
自
立
支
援
が
重
要
で
あ
る
こ
と

か
ら
、
関
係
部
署
や
関
係
機
関
と
連

携
し
な
が
ら
、
個
々
の
状
況
に
応
じ

た
適
切
な
支
援
に
努
め
ら
れ
た
い
。

〇
障
害
福
祉
課

・
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
の

５
類
感
染
症
へ
の
移
行
後
、
障
害
の

あ
る
人
の
日
常
生
活
や
行
動
に
変
化

が
見
ら
れ
る
こ
と
か
ら
、
関
係
業
務

に
も
変
化
が
生
じ
る
こ
と
が
想
定
さ

れ
る
。
状
況
を
注
視
し
な
が
ら
適
切

な
障
害
者
支
援
に
努
め
ら
れ
た
い
。

・
各
事
務
事
業
の
執
行
に
あ
た
っ
て

は
、
過
去
か
ら
の
実
施
状
況
や
事
業

効
果
等
を
把
握
・
分
析
し
、
予
算
の

減
額
や
事
業
の
廃
止
も
視
野
に
入
れ

な
が
ら
、
状
況
に
応
じ
た
適
切
な
対

応
を
図
ら
れ
た
い
。

・
知
的
障
害
者
職
親
制
度
に
つ
い
て

は
、
障
害
の
あ
る
人
が
就
職
に
必
要

な
技
能
等
を
身
に
つ
け
自
立
す
る
た

め
の
支
援
制
度
で
あ
る
こ
と
か
ら
、

利
用
者
の
意
向
を
確
認
し
な
が
ら
、

今
後
の
在
り
方
を
検
討
さ
れ
た
い
。

〇
高
齢
者
支
援
課

・
長
寿
ク
ラ
ブ
に
つ
い
て
は
、
高
齢

者
の
生
き
が
い
と
健
康
づ
く
り
を
目

的
と
し
て
活
動
し
て
い
る
団
体
で
あ

る
が
、
近
年
会
員
数
が
減
少
傾
向
に

あ
る
こ
と
か
ら
、
新
会
員
の
確
保
や

体
制
の
強
化
、
活
動
の
活
性
化
な
ど

様
々
な
角
度
か
ら
支
援
策
を
検
討
さ

れ
た
い
。

・
第
９
期
介
護
保
険
事
業
計
画
の
策

定
に
あ
た
っ
て
は
、
現
行
計
画
を
評

価
・
検
証
し
た
う
え
で
、
要
支
援
・

要
介
護
認
定
者
数
及
び
給
付
実
績
等

の
動
向
や
介
護
給
付
費
準
備
基
金
の

活
用
な
ど
総
合
的
に
勘
案
し
、
適
切

な
計
画
と
な
る
よ
う
努
め
ら
れ
た
い
。

・
介
護
給
付
費
準
備
基
金
の
管
理
運

用
に
あ
た
っ
て
は
、
既
成
概
念
に
と

ら
わ
れ
る
こ
と
な
く
、
確
実
か
つ
有

利
な
方
法
を
積
極
的
に
検
討
さ
れ
た

い
。

〇
子
育
て
支
援
課

・
子
育
て
支
援
に
あ
た
っ
て
は
、
こ

ど
も
家
庭
セ
ン
タ
ー
の
設
置
な
ど

様
々
な
制
度
改
正
等
に
遅
滞
な
く
適

切
に
対
応
さ
れ
た
い
。
ま
た
、
子
育

て
し
や
す
い
ま
ち
づ
く
り
を
念
頭
に
、

本
市
独
自
の
よ
り
良
い
支
援
策
を
積

極
的
に
検
討
さ
れ
た
い
。

・
ひ
と
り
親
家
庭
等
の
支
援
に
あ

た
っ
て
は
、
様
々
な
方
法
を
用
い
て

対
象
と
な
る
世
帯
の
把
握
に
努
め
る

と
と
も
に
、
そ
の
支
援
が
漏
れ
な
く

行
き
届
く
よ
う
き
め
細
か
な
対
応
を

図
ら
れ
た
い
。

〈
会
計
課
等
〉

〇
会
計
課

・
基
金
の
管
理
運
用
に
あ
た
っ
て
は
、

安
全
性
・
収
益
性
を
念
頭
に
、
金
利

変
動
や
金
融
情
勢
を
注
視
し
な
が
ら

効
率
的
な
運
用
方
法
を
見
極
め
、
関

係
各
課
へ
情
報
を
提
供
す
る
な
ど
主

導
的
な
対
応
を
図
ら
れ
た
い
。

〇
議
会
事
務
局

・
議
会
改
革
に
あ
た
っ
て
は
、
先
進

地
の
事
例
を
参
考
に
す
る
な
ど
様
々

な
角
度
か
ら
調
査
研
究
を
行
う
と
と

も
に
、
本
市
議
会
議
員
の
意
見
や
要

望
の
把
握
・
集
約
に
努
め
、
議
員
活

動
・
議
会
運
営
の
更
な
る
活
性
化
に

向
け
取
り
組
ま
れ
た
い
。

〇
選
挙
管
理
委
員
会
事
務
局

・
若
年
層
の
投
票
率
向
上
に
向
け
て

は
、
高
等
学
校
等
で
実
施
し
た
模
擬

選
挙
後
の
ア
ン
ケ
ー
ト
結
果
を
分
析

す
る
と
と
も
に
、
寄
せ
ら
れ
た
率
直

な
意
見
を
参
考
に
し
な
が
ら
新
た
な

方
策
を
検
討
さ
れ
た
い
。

・
明
る
い
選
挙
推
進
協
議
会
に
つ
い

て
は
、
各
委
員
の
多
種
多
様
な
意
見

に
よ
り
活
性
化
が
図
ら
れ
る
こ
と
が

期
待
で
き
る
こ
と
か
ら
、
女
性
や
幅

広
い
年
代
か
ら
の
積
極
的
な
任
用
に

向
け
協
議
さ
れ
た
い
。

〇
農
業
委
員
会
事
務
局

・
農
地
利
用
最
適
化
の
推
進
に
あ

た
っ
て
は
、
農
地
利
用
最
適
化
推
進

委
員
に
よ
る
積
極
的
な
活
動
が
必

要
不
可
欠
で
あ
る
こ
と
か
ら
、
そ
の

役
割
や
農
地
制
度
に
関
す
る
知
見
を

深
め
て
も
ら
え
る
よ
う
創
意
工
夫
を

も
っ
て
取
り
組
ま
れ
た
い
。
ま
た
、

推
進
委
員
に
よ
る
農
地
利
用
状
況
調

査
を
効
率
的
に
行
う
た
め
、
改
め
て

タ
ブ
レ
ッ
ト
端
末
の
操
作
方
法
に
つ

い
て
丁
寧
な
説
明
を
行
わ
れ
た
い
。

・
農
業
が
抱
え
る
課
題
の
解
決
に
向

け
て
は
、
現
状
を
的
確
に
把
握
す
る

必
要
が
あ
る
こ
と
か
ら
、
様
々
な
指

標
を
用
い
て
状
況
を
整
理
す
る
と
と

も
に
、
そ
の
推
移
を
検
証
し
な
が
ら
、

今
後
の
農
業
行
政
に
反
映
さ
れ
た
い
。

〇
監
査
委
員
事
務
局

・
行
政
に
お
け
る
監
査
の
果
た
す
べ

き
役
割
を
常
に
心
掛
け
る
と
と
も
に
、

適
正
か
つ
効
果
的
な
監
査
執
行
の
た

め
、
監
査
委
員
に
対
し
て
も
適
切
な

助
言
等
を
行
わ
れ
た
い
。

※�

１　

Ｄ
Ｘ
…
デ
ジ
タ
ル
・
ト
ラ
ン
ス

フ
ォ
ー
メ
ー
シ
ョ
ン
の
略
。
情
報
通

信
技
術
の
浸
透
が
、
人
々
の
生
活

を
あ
ら
ゆ
る
面
で
良
い
方
向
に
変
化

さ
せ
る
こ
と
（
キ
ャッ
シ
ュレ
ス
決
済
、

リ
モ
ー
ト
会
議
等
）

※�

２　

避
難
行
動
要
支
援
者
…
高
齢

者
や
障
害
者
な
ど
、
災
害
が
起
こっ

た
時
に
自
力
で
避
難
す
る
こ
と
が

難
し
く
、
支
援
を
必
要
と
す
る
人

　

令
和
４
年
度
に
実
施
し
た
監
査

結
果
に
基
づ
き
講
じ
た
措
置
に
つ

い
て
、
茂
原
市
長
か
ら
通
知
が
あ

り
ま
し
た
。
内
容
は
、
次
の
と
お

り
で
す
。

◆
監
査
の
種
類　
定
期
監
査 

◆
措
置
年
度　
　

令
和
５
年
度

〈
福
祉
部
　
高
齢
者
支
援
課
〉

【
監
査
結
果
】

・
シ
ル
バ
ー
人
材
セ
ン
タ
ー
運
営

費
補
助
金
に
つ
い
て
は
、
運
営
状

況
等
を
的
確
に
把
握
し
な
が
ら
適

切
な
対
応
を
図
ら
れ
た
い
。

【
措
置
内
容
】

・
シ
ル
バ
ー
人
材
セ
ン
タ
ー
運
営

費
補
助
金
に
つ
い
て
は
、
市
の
担

当
者
が
定
期
的
に
開
催
さ
れ
る
理

事
会
へ
の
出
席
及
び
状
況
に
応
じ

て
シ
ル
バ
ー
人
材
セ
ン
タ
ー
事
務

局
か
ら
報
告
を
求
め
る
こ
と
な
ど

に
よ
り
、
適
切
に
運
営
状
況
等
を

把
握
し
健
全
な
運
営
が
実
施
で
き

る
よ
う
継
続
的
に
助
言
・
指
導
を

行
っ
て
い
く
。

問
合
せ

監
査
委
員
事
務
局
（
９
階
）

☎
⒇
１
５
６
０　

⒇
１
６
０
７

監
査
の
結
果
に

対
す
る
措
置
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