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信
手
段
、
災
害
時
要
援
護
者
対
策
な

ど
の
予
防
計
画
、
避
難
計
画
、
ボ
ラ

ン
テ
ィ
ア
協
力
な
ど
の
応
急
対
策
計

画
の
見
直
し
を
進
め
て
い
る
。

　

大
規
模
地
震
対
策
に
つ
い
て
は
現

在
、
震
度
６
強
以
上
で
市
の
組
織
と

機
能
の
全
て
を
も
っ
て
対
処
す
る
態

勢
と
な
っ
て
い
る
が
、
東
日
本
大
震

災
で
は
被
災
地
の
職
員
の
多
く
が
被

災
し
、
行
政
だ
け
で
の
対
応
は
困
難

で
あ
る
こ
と
も
明
ら
か
と
な
っ
て
い

る
。
首
都
圏
直
下
型
地
震
の
可
能
性

も
示
唆
さ
れ
、
国
、
県
の
被
害
想
定

も
最
大
ク
ラ
ス
の
地
震
・
津
波
を
前

提
に
し
て
い
る
の
で
、
地
震
規
模
に

応
じ
た
対
策
が
と
れ
る
よ
う
見
直
し

を
図
っ
て
い
く
。

　

救
急
医
療
体
制
に
つ
い
て
は
国
に

よ
る
災
害
時
医
療
支
援
チ
ー
ム
Ｄ
Ｍ

Ａ
Ｔ
が
全
国
で
７
０
３
チ
ー
ム
、
県

で
22
チ
ー
ム
が
組
織
さ
れ
て
い
る
。

市
と
し
て
も
地
元
医
師
会
、
関
係
自

治
体
、
消
防
機
関
等
と
連
携
を
密
に

し
て
、
よ
り
災
害
の
実
態
に
沿
っ
た

救
急
体
制
の
見
直
し
を
検
討
し
て
い

き
た
い
。

地
域
医
療
に
つ
い
て

細
谷　

菜
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議
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）

問	

高
齢
化
が
進
む
中
、
医
療
と
介

護
が
重
要
視
さ
れ
て
い
る
。
看
護
師

の
役
割
が
ま
す
ま
す
多
く
な
る
一
方

で
看
護
師
は
不
足
し
て
い
る
。
全
国

で
千
葉
県
は
46
番
目
で
ワ
ー
ス
ト
２
。

早
急
に
看
護
師
を
増
や
す
対
策
と
、

こ
の
茂
原
市
に
看
護
師
養
成
学
校
の

誘
致
が
肝
要
と
考
え
る
が
。

答　
看
護
師
数
に
つ
い
て
千
葉
県

は
人
口
10
万
人
あ
た
り
４
７
９
・
８

人
で
全
国
46
位
、
山
武
長
生
夷
隅
保

健
医
療
圏
は
人
口
10
万
人
あ
た
り
２

７
２
人
で
９
保
健
医
療
圏
の
中
で
最

下
位
と
な
っ
て
い
る
。
県
内
に
は
38

看
護
師
養
成
施
設
が
あ
り
、
平
成
24

年
度
に
は
城
西
国
際
大
学
看
護
学
部

の
開
設
や
亀
田
医
療
大
学
の
開
校
な

ど
看
護
師
の
養
成
体
制
の
充
実
が
期

待
さ
れ
る
。
こ
の
よ
う
な
状
況
の
中
、

地
方
で
看
護
師
が
不
足
し
て
い
る
要

因
は
新
卒
看
護
師
の
大
都
市
、
大
規

模
病
院
へ
の
志
向
と
大
規
模
病
院
で

の
大
量
採
用
や
結
婚
、
出
産
、
育
児

等
に
よ
る
現
職
看
護
師
の
離
職
等
が

影
響
し
て
い
る
も
の
と
考
え
て
い
る
。

県
で
は
看
護
職
員
の
確
保
対
策
と
し

て
養
成
力
の
拡
充
強
化
、
再
就
職
の

促
進
、
定
着
の
促
進
、
資
質
の
向
上

の
４
点
を
重
点
項
目
に
掲
げ
て
い
る

の
で
、
県
と
の
連
携
を
図
り
看
護
師

確
保
に
努
め
て
い
き
た
い
。

ト
ッ
プ
の
決
断
と
実
行
力に

つ
い
て

矢
部　

義
明　

議
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ら
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）

問	

財
政
健
全
化
に
は
債
務
負
担
行

為
残
高
の
縮
減
が
絶
対
条
件
で
あ
る

が
、
駅
前
通
り
地
区
土
地
区
画
整
理

事
業
用
地
な
ど
で
多
額
の
債
務
を
抱

え
る
土
地
開
発
公
社
の
解
散
に
向
け

て
市
長
が
決
断
と
実
行
力
を
発
揮
す

る
中
、
現
状
と
解
散
ま
で
の
方
向
性

と
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
は
。

答	

本
市
に
お
け
る
行
政
運
営
は
有

力
企
業
の
撤
退
、
円
高
に
よ
る
市
内

企
業
へ
の
影
響
な
ど
困
難
な
状
況
に

あ
る
。
そ
の
よ
う
な
中
、
生
活
福
祉

の
充
実
、
学
校
施
設
の
耐
震
化
な
ど

市
民
生
活
の
安
全
安
心
の
確
保
、
債

務
の
着
実
な
解
消
を
図
る
こ
と
が
必

要
で
あ
る
。
１
期
４
年
間
の
経
験
を

活
か
し
大
胆
に
着
実
に
ト
ッ
プ
リ
ー

ダ
ー
と
し
て
の
決
断
を
下
し
な
が
ら
、

よ
り
魅
力
的
で
活
力
あ
ふ
れ
る
茂
原

市
の
実
現
に
向
け
て
全
力
を
傾
注
し

て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
る
。

　

土
地
開
発
公
社
の
解
散
に
よ
り
多

額
の
債
務
を
負
う
こ
と
に
な
る
の
で
、

財
源
確
保
の
た
め
第
三
セ
ク
タ
ー
等

改
革
推
進
債
の
活
用
に
取
り
組
ん
で

い
る
。
三
セ
ク
債
は
平
成
25
年
度
ま

で
の
時
限
措
置
で
あ
る
の
で
、
現
計

画
の
債
務
負
担
行
為
償
還
計
画
Ⅲ
と

比
較
し
て
財
政
運
営
上
の
効
果
が
で

る
よ
う
国
の
承
認
を
受
け
、
で
き
る

だ
け
早
期
に
土
地
開
発
公
社
を
解
散

で
き
る
よ
う
努
力
し
て
い
き
た
い
。

支
援
す
る
も
の
で
在
宅
介
護
を
続
け

る
介
護
者
の
身
体
的
、
精
神
的
負
担

の
軽
減
が
図
れ
る
た
め
、
こ
れ
か
ら

増
加
し
て
い
く
も
の
と
考
え
て
い
る
。

そ
の
他
の
質
問
事
項

・
市
長
の
政
治
姿
勢
に
つ
い
て

・
地
域
経
済
の
活
性
化
に
つ
い
て

・
公
会
計
改
革
に
つ
い
て

・
教
育
文
化
・
健
康
福
祉
に
つ
い
て

そ
の
他
の
質
問
事
項

・
職
員
の
ス
キ
ル
ア
ッ
プ
に
つ
い
て

・
災
害
時
の
支
援
体
制
に
つ
い
て

・
緊
急
雇
用
対
策
に
つ
い
て

・
統
合
型
Ｇ
Ｉ
Ｓ
に
つ
い
て

・
阿
久
川
改
修
事
業
に
つ
い
て

そ
の
他
の
質
問
事
項

・
防
災
安
全
対
策
に
つ
い
て

・
学
力
向
上
策
に
つ
い
て

・
キ
ャ
リ
ア
教
育
に
つ
い
て

・
結
婚
へ
の
行
政
支
援
に
つ
い
て

・
ガ
ス
燈
の
設
置
に
つ
い
て

そ
の
他
の
質
問
事
項

・
茂
原
市
の
将
来
像
に
つ
い
て

・
Ｐ
Ｐ
Ｓ
の
活
用
に
つ
い
て

・
例
規
集
の
見
直
し
に
つ
い
て

・
４
月
か
ら
厳
し
く
な
る
放
射
能
基
準
に
つ
い
て

介
護
・
医
療
・
福
祉
に
つ
い
て

田
丸　

た
け
子　

議
員

（
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）

問	

介
護
問
題
総
点
検
の
結
果
、
10

万
件
を
超
え
る
介
護
現
場
の
貴
重
な

声
を
踏
ま
え
、
介
護
が
必
要
な
状
態

に
な
っ
て
も
在
宅
で
暮
ら
せ
る
仕
組

み
づ
く
り
が
求
め
ら
れ
て
い
る
。
そ

の
為
に
は
家
族
介
護
者
の
負
担
を
軽

減
す
る
事
業
の
導
入
や
医
療
と
介
護

の
連
携
に
つ
い
て
見
解
を
伺
う
。

答	

在
宅
で
介
護
を
続
け
る
家
族

介
護
者
の
負
担
を
ど
う
和
ら
げ
る

か
、
老
老
介
護
な
ど
に
お
け
る
現
状

の
問
題
と
し
て
国
に
お
い
て
も
レ
ス

パ
イ
ト
ケ
ア
の
充
実
強
化
に
向
け
た

取
り
組
み
が
喫
緊
の
課
題
と
な
っ
て

い
る
。
本
市
と
し
て
も
レ
ス
パ
イ
ト

ケ
ア
は
重
要
課
題
と
し
て
認
識
し
て

お
り
、
第
５
期
計
画
で
は
在
宅
介
護

を
効
果
的
に
進
め
る
た
め
の
地
域
密

着
型
サ
ー
ビ
ス
と
し
て
小
規
模
多
機

能
型
居
宅
介
護
事
業
所
を
２
つ
の
日

常
生
活
圏
域
に
１
か
所
ず
つ
整
備
し
、

将
来
的
に
は
日
常
生
活
圏
域
ご
と
に

整
備
し
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
る
。

提
供
す
る
サ
ー
ビ
ス
は
通
い
（
デ
イ

サ
ー
ビ
ス
）・
宿
泊
（
シ
ョ
ー
ト
ス
テ

イ
）・
訪
問
（
ホ
ー
ム
ヘ
ル
プ
）
と

い
う
施
設
機
能
を
使
い
在
宅
生
活
を

市
長
の
政
治
姿
勢
に
つ
い
て

三
橋　

弘
明　

議
員

（
政
友
会
）

問	

市
長
ご
自
身
の
裁
量
で
返
済
し

た
債
務
額
は
い
く
ら
か
。
ゴ
ミ
袋
・

水
道
料
金
の
値
下
げ
に
つ
い
て
検
討

さ
れ
た
か
。
耐
震
化
の
下
、
学
校
施

設
の
改
築
、
建
て
替
え
等
箱
物
行
政

と
の
声
も
あ
る
が
、
見
解
を
伺
う
。

ま
た
、
事
業
の
総
額
と
市
負
担
額
は
。

答	

地
方
債
や
債
務
負
担
行
為
に
つ

い
て
は
そ
れ
ぞ
れ
返
済
計
画
が
あ
り
、

全
て
独
自
で
縮
減
し
た
も
の
と
は
考

え
て
い
な
い
。
各
年
度
ご
と
に
最
終

的
判
断
を
し
、
執
行
し
た
結
果
、
本

年
度
末
で
１
２
０
億
円
余
の
縮
減
が

図
ら
れ
る
見
込
み
で
あ
る
。
今
後
も

債
務
の
返
済
に
つ
い
て
最
重
要
施
策

と
し
て
進
め
て
い
き
た
い
。

　

ゴ
ミ
袋
の
値
下
げ
に
つ
い
て
は
歳

入
が
可
燃
ゴ
ミ
収
集
費
相
当
額
を
上

回
っ
て
い
る
た
め
管
理
者
会
議
に
お

い
て
検
討
し
た
が
、
可
燃
ゴ
ミ
収
集

費
を
含
め
た
可
燃
物
処
理
費
に
一
部

充
当
す
る
こ
と
で
当
分
の
間
値
下
げ

を
し
な
い
と
の
結
論
と
な
っ
た
。
平

成
22
年
11
月
に
再
度
提
案
し
、
賛
同




