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そ
の
他
の
質
問
事
項

・
新
自
由
主
義
と
自
治
体
運
営
に
つ
い
て

・
憲
法
に
対
す
る
基
本
姿
勢
に
つ
い
て

・
地
震
、
原
発
、
原
子
力
船
事
故
の
災
害
対

策
に
つ
い
て

・
出
先
機
関
の
外
部
委
託
と
防
災
対
策
に
つ

い
て

　

６
月
定
例
会
に
お
け
る
一
般
質
問

は
、
６
月
13
日
、
14
日
の
２
日
間
に

わ
た
り
８
名
の
議
員
に
よ
り
行
わ
れ

ま
し
た
。

国
保
に
つ
い
て飯

尾　

暁　

議
員

（
日
本
共
産
党
茂
原
市
議
団
）

問	

国
保
税
滞
納
差
押
え
に
関
す
る

デ
ー
タ
で
件
数
、
金
額
と
も
県
内
上

位
。
こ
れ
は
加
入
者
の
悲
鳴
だ
。
高

く
て
払
え
な
い
制
度
の
矛
盾
の
中
で
、

被
害
者
は
加
入
者
と
実
態
を
分
か
っ

て
い
る
自
治
体
担
当
者
で
あ
る
。
現

場
か
ら
の
告
発
な
ど
市
民
生
活
を
守

る
こ
と
を
優
先
す
べ
き
で
は
。

答	

滞
納
整
理
は
税
の
公
平
性
の
観

点
か
ら
行
っ
て
お
り
、
国
民
健
康
保

険
税
に
つ
い
て
も
納
期
限
ま
で
に
納

め
る
こ
と
を
前
提
に
行
っ
て
い
る
。

未
納
の
場
合
に
は
督
促
状
、
催
告
書

に
加
え
、
電
話
等
の
催
告
を
行
い
滞

納
者
と
の
接
触
機
会
を
つ
く
り
、
実

情
に
十
分
配
慮
し
た
納
付
相
談
を

行
っ
て
い
る
。
そ
れ
で
も
納
付
が
な

い
場
合
に
は
預
貯
金
、
不
動
産
等
の

財
産
調
査
を
行
い
、
そ
の
結
果
、
差

押
え
財
産
が
な
い
場
合
や
生
活
困
窮

で
あ
る
場
合
は
法
に
基
づ
く
執
行
停

止
を
し
、
そ
れ
以
外
の
場
合
に
差
押

え
を
し
て
い
る
。
し
た
が
っ
て
、
適

正
な
滞
納
整
理
を
実
施
し
た
結
果
で

あ
る
と
認
識
し
て
い
る
。
ま
た
、
国

民
健
康
保
険
は
国
民
皆
保
険
制
度
の

根
幹
で
あ
る
と
認
識
し
て
お
り
、
市

長
会
等
を
通
じ
て
引
き
続
き
国
庫
負

担
金
の
増
額
等
に
つ
い
て
要
望
を

行
っ
て
い
き
た
い
。

に
い
は
る
工
業
団
地
事
業に

つ
い
て

三
枝　

義
男　

議
員

（
緑
風
会
）

問	

（
仮
称
）
茂
原
に
い
は
る
工
業

団
地
造
成
事
業
は
農
村
地
域
工
業
等

導
入
促
進
法
に
基
づ
く
事
業
で
、
こ

の
法
律
の
目
的
に
は
「
農
業
と
工
業

等
と
の
均
衡
あ
る
発
展
を
図
る
」
と

あ
る
。
開
発
区
域
の
地
目
別
割
合
、

又
農
業
用
水
対
策
等
に
つ
い
て
の
市

の
考
え
は
。

答	

茂
原
に
い
は
る
工
業
団
地
に
つ

い
て
は
３
月
29
日
の
千
葉
県
企
業
等

誘
致
推
進
本
部
に
お
い
て
事
業
化
が

決
定
さ
れ
た
と
こ
ろ
で
あ
り
、
開
発

区
域
の
地
目
別
割
合
は
農
地
が
67
％
、

山
林
が
30
％
、
そ
の
他
が
３
％
と

な
っ
て
い
る
。
ま
た
、
雨
水
・
地
下

水
を
農
業
用
水
と
し
て
利
用
し
て
い

る
が
、
た
め
池
等
の
機
能
補
償
及
び

水
量
の
確
保
に
つ
い
て
県
と
協
力
し

な
が
ら
地
元
農
業
関
係
団
体
と
の
協

議
を
進
め
る
と
と
も
に
、
従
前
の
利

水
機
能
及
び
水
量
が
確
保
で
き
る
調

整
池
の
設
置
を
今
後
要
望
し
て
い
き

た
い
。

防
災
・
減
災
対
策
に
つ
い
て

田
辺　

正
和　

議
員

（
公
明
党
）

問	
房
総
沖
に
設
置
予
定
の
地
震

計
・
津
波
計
の
詳
細
と
防
災
行
政
無

線
の
デ
ジ
タ
ル
化
の
早
期
整
備
に
つ

い
て
伺
い
た
い
。
併
せ
て
携
帯
電
話

会
社
と
の
連
携
拡
大
に
つ
い
て
伺
い

た
い
。
ま
た
、
学
校
や
公
共
施
設
の

耐
震
化
の
取
り
組
み
に
つ
い
て
伺
い

た
い
。

答　
日
本
海
溝
周
辺
の
海
底
地
震

津
波
観
測
網
整
備
の
一
環
と
し
て
房

総
半
島
の
沖
合
に
延
長
約
８
０
０
㎞

の
海
底
ケ
ー
ブ
ル
式
の
地
震
・
津
波

計
を
敷
設
す
る
計
画
で
あ
る
。
地
震

の
揺
れ
や
水
圧
の
変
化
を
観
測
す
る

こ
と
に
よ
り
、
津
波
の
高
さ
や
沿
岸

へ
の
到
達
時
間
な
ど
を
正
確
に
予
測

で
き
、
地
震
波
も
現
在
よ
り
最
大
30

秒
早
く
検
知
す
る
こ
と
が
可
能
と
な

る
。
今
年
度
中
に
敷
設
を
完
了
し
、

運
用
を
順
次
開
始
す
る
。

　

防
災
行
政
無
線
の
デ
ジ
タ
ル
化
に

つ
い
て
は
国
の
補
助
金
制
度
が
創
設

さ
れ
、
今
年
度
は
親
局
の
更
新
と
豊

岡
小
学
校
に
屋
外
子
局
１
局
を
整
備

す
る
予
定
で
あ
る
。
デ
ジ
タ
ル
化
は

多
額
の
経
費
が
か
か
り
短
期
間
で
の

整
備
は
大
変
難
し
い
が
、
市
民
へ
の

災
害
情
報
の
伝
達
を
迅
速
・
的
確
に

行
う
た
め
の
重
要
な
手
段
で
あ
る
た

め
、
早
期
整
備
に
努
め
て
い
き
た
い
。

　

本
市
で
は
Ｎ
Ｔ
Ｔ
ド
コ
モ
が
提
供

し
て
い
る
災
害
時
の
緊
急
情
報
を
一

斉
発
信
で
き
る
緊
急
速
報
エ
リ
ア

メ
ー
ル
の
運
用
を
開
始
し
て
い
る
。

エ
リ
ア
メ
ー
ル
は
災
害
時
の
情
報
伝

達
手
段
と
し
て
適
し
た
も
の
で
あ
り
、

他
の
携
帯
電
話
各
社
の
緊
急
速
報

メ
ー
ル
に
つ
い
て
も
災
害
時
に
一
斉

配
信
が
可
能
で
あ
る
た
め
、
対
応
機

種
の
状
況
や
利
用
者
数
も
考
慮
し
導

入
に
向
け
検
討
し
て
い
き
た
い
。

　

平
成
23
年
度
末
現
在
、
耐
震
補
強

工
事
を
必
要
と
す
る
Is
値
0.7
未
満
の

学
校
施
設
は
小
学
校
24
棟
、
中
学
校

６
棟
の
合
計
30
棟
で
あ
る
。
国
の
施

設
整
備
基
本
方
針
に
従
い
可
能
な
限

り
平
成
27
年
度
ま
で
に
耐
震
化
を
図

り
、
児
童
・
生
徒
の
安
全
を
確
保
す

る
と
と
も
に
、
避
難
場
所
と
し
て
の

機
能
強
化
に
努
め
て
い
き
た
い
。

災
害
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
セ
ン
タ
ー

設
置
に
つ
い
て

山
田　

き
よ
し　

議
員

（
緑
風
会
）

問	

行
政
視
察
で
訪
問
し
た
南
三
陸

町
で
は
災
害
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
セ
ン

タ
ー
運
営
マ
ニ
ュ
ア
ル
の
整
備
が

整
っ
て
お
ら
ず
、
旭
市
と
同
様
、
災

害
対
策
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
も
い
な

い
。
災
害
発
生
時
、
同
セ
ン
タ
ー
は

全
国
の
社
協
、
日
赤
等
の
支
援
で
設

置
・
運
営
さ
れ
て
い
た
。
本
市
の
対

応
は
。

答　
災
害
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
セ
ン

タ
ー
の
設
置
に
つ
い
て
は
大
規
模
災

害
が
発
生
し
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
の
協

力
が
必
要
と
判
断
し
た
場
合
、
市
災

害
対
策
本
部
と
茂
原
市
社
会
福
祉
協

議
会
が
協
議
・
調
整
を
図
っ
た
上
で

一
般
質
問

そ
の
他
の
質
問
事
項

・
農
業
者
戸
別
所
得
補
償
制
度
加
入
状
況
に

つ
い
て

・
耕
作
放
棄
地
対
策
に
つ
い
て

・
新
治
公
民
館
対
策
に
つ
い
て

そ
の
他
の
質
問
事
項

・
市
民
会
館
等
の
複
合
施
設
建
設
計
画
に
つ

い
て

・
本
納
駅
東
地
区
の
ま
ち
づ
く
り
に
つ
い
て

・
通
学
路
の
総
点
検
と
安
全
対
策
に
つ
い
て

・
老
朽
化
し
た
橋
梁
の
現
状
と
対
応
策
に
つ

い
て

・
ス
マ
ー
ト
イ
ン
タ
ー
の
進
捗
状
況
に
つ
い
て




