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第 114号	 議 会 だ よ り	 平成 24年 11月 15日

三
セ
ク
債
活
用
に
よ
る
土
地

開
発
公
社
の
解
散
に
つ
い
て

初
谷　

智
津
枝　

議
員

（
平
成
ク
ラ
ブ
）

問	
茂
原
市
土
地
開
発
公
社
は
昭
和

49
年
に
設
立
さ
れ
、
こ
の
度
、
第
三

セ
ク
タ
ー
等
改
革
推
進
債
の
活
用
に

よ
り
解
散
す
る
事
と
な
り
、
38
年
間

の
公
社
の
歴
史
の
幕
を
閉
じ
る
事
に

な
っ
た
。
田
中
市
長
に
公
社
の
功
罪

に
関
す
る
総
括
と
今
後
の
財
政
運
営

の
基
本
方
針
を
伺
う
。

答	

土
地
開
発
公
社
の
解
散
に
つ
い

て
は
広
報
も
ば
ら
の
コ
ラ
ム
の
中
で

も
述
べ
て
い
る
が
、
さ
ら
に
土
地
の

取
得
経
過
、
公
社
の
現
状
、
解
散
ま

で
の
経
過
、
今
後
の
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル

な
ど
に
つ
い
て
広
報
や
ホ
ー
ム
ペ
ー

ジ
で
公
表
す
る
予
定
で
あ
る
。
三
セ

ク
債
の
活
用
で
30
年
償
還
が
認
め
ら

れ
た
場
合
に
は
毎
年
度
の
債
務
償
還

に
係
る
財
政
負
担
が
軽
減
さ
れ
る
。

財
源
の
活
用
に
つ
い
て
は
市
民
生
活

関
連
事
業
に
も
配
慮
す
る
が
、
扶
助

費
等
の
義
務
的
経
費
の
増
加
に
も
対

応
す
る
必
要
が
あ
り
、
ま
だ
不
十
分

な
規
模
に
あ
る
財
政
調
整
基
金
へ
の

積
立
も
必
要
で
あ
る
。
今
後
の
財
政

運
営
に
つ
い
て
は
歳
入
全
体
を
見
極

め
、
適
切
に
対
応
し
て
い
き
た
い
。

平
成
23
年
度
決
算
に
つ
い
て

竹
本　

正
明　

議
員

（
無
会
派
）

問	

平
成
22
年
度
、
平
成
23
年
度
と

11
億
円
余
の
黒
字
決
算
で
あ
る
。
借

金
返
済
の
た
め
と
支
出
を
抑
制
し
た

の
で
は
な
い
か
。
こ
れ
だ
け
の
余
剰

金
が
生
じ
た
の
で
あ
れ
ば
、
市
民
生

活
に
直
結
し
た
事
業
、
要
望
に
い
く

ば
く
か
答
え
ら
れ
た
の
で
は
な
い
か
。

答	

実
質
収
支
が
黒
字
と
な
っ
た
主

な
要
因
は
、
歳
出
で
パ
ナ
ソ
ニ
ッ
ク

液
晶
デ
ィ
ス
プ
レ
イ
が
企
業
立
地
促

進
奨
励
金
を
辞
退
し
た
こ
と
に
よ
り

不
用
額
が
生
じ
た
こ
と
、
歳
入
で
長

生
郡
市
広
域
市
町
村
圏
組
合
負
担
金

清
算
金
、
宝
く
じ
交
付
金
な
ど
見
込

ん
で
い
な
い
収
入
が
あ
っ
た
こ
と
に

よ
る
も
の
で
あ
る
。
支
出
に
つ
い
て

は
財
政
健
全
化
期
間
中
で
あ
り
、
予

定
事
業
実
施
後
の
執
行
残
は
原
則
と

し
て
不
用
額
と
し
て
い
る
が
、
緊
急

性
・
必
要
性
の
あ
る
支
出
が
生
じ
た

場
合
に
は
そ
の
執
行
残
で
対
応
し
て

お
り
、
抑
制
は
し
て
い
な
い
。
23
年

度
決
算
で
は
、
歳
出
の
不
用
額
や
見

込
ん
で
い
な
か
っ
た
収
入
が
確
実
と

な
っ
た
時
期
が
、
年
度
終
盤
で
年
度

内
完
了
が
見
込
め
な
い
た
め
、
事
業

費
の
追
加
は
行
わ
な
か
っ
た
も
の
で

あ
る
。
な
お
、
こ
れ
は
本
年
度
の
留

保
財
源
と
し
、
補
正
予
算
に
お
い
て

道
路
橋
梁
維
持
補
修
等
の
市
民
生
活

関
連
事
業
に
も
充
て
た
と
こ
ろ
で
あ

る
。
今
後
も
財
政
健
全
化
を
主
眼
に

置
き
、
財
源
の
効
率
的
な
運
用
に
努

め
な
が
ら
、
生
活
関
連
に
も
目
を
向

け
た
財
政
運
営
を
図
っ
て
い
き
た
い
。

に
利
用
集
積
の
拡
大
を
図
る
と
と
も

に
、
農
業
経
営
に
関
す
る
意
向
調
査

の
結
果
に
基
づ
き
、
集
落
内
で
の
話

し
合
い
を
通
じ
て
地
域
に
お
け
る
新

た
な
組
織
づ
く
り
に
努
め
て
い
き
た

い
。

　

主
な
内
容
は
、
土
地
開
発
公
社
解

散
に
伴
う
借
入
金
の
代
位
弁
済
、
総

合
市
民
セ
ン
タ
ー
の
ト
イ
レ
改
修
工

事
、
小
規
模
特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム

整
備
に
対
す
る
地
域
密
着
型
サ
ー
ビ

ス
施
設
等
整
備
補
助
金
、
小
学
校
５

校
の
屋
内
運
動
場
の
耐
震
補
強
工
事

費
、
小
中
学
校
６
校
の
耐
震
補
強
工

事
設
計
業
務
委
託
料
の
追
加
な
ど
に

よ
り
、
増
額
補
正
す
る
も
の
で
す
。

◎
平
成
24
年
度
茂
原
市
特
別
会
計
下

水
道
事
業
費
補
正
予
算
（
第
１
号
）

結
果
：
可
決
（
全
会
一
致
）

［
内
容
］
歳
入
歳
出
予
算
の
総
額
に

７
５
４
万
９
千
円
を
追
加
し
、
そ
の

総
額
を
12
億
５
４
０
１
万
９
千
円
と

す
る
も
の
で
す
。

　

主
な
内
容
は
、
緊
急
雇
用
創
出
事

業
と
し
て
下
水
道
工
事
台
帳
等
整
備

委
託
料
の
追
加
に
よ
り
、
増
額
補
正

す
る
も
の
で
す
。

そ
の
他
の
質
問
事
項

・
人
口
減
少
対
策
に
つ
い
て

・
第
２
次
地
域
福
祉
計
画
に
つ
い
て

・
い
じ
め
対
策
に
つ
い
て

・
防
災
会
議
の
女
性
委
員
等
の
登
用
に
つ
い
て

そ
の
他
の
質
問
事
項

・
人
口
減
少
に
歯
止
め
を
か
け
る
特
色
あ
る

施
策
に
つ
い
て

・
自
主
防
災
組
織
に
つ
い
て

・
原
発
放
射
能
汚
染
に
つ
い
て

・
小
中
学
校
に
お
け
る
い
じ
め
問
題
に
つ
い
て

そ
の
他
の
質
問
事
項

・
圏
央
道
開
通
の
プ
レ
イ
ベ
ン
ト
に
つ
い
て

・
観
光
行
政
に
つ
い
て

・
第
三
セ
ク
タ
ー
債
活
用
後
に
つ
い
て

農
業
政
策
に
つ
い
て

金
坂　

道
人　

議
員

（
も
ば
ら
21
）

問	

茂
原
市
は
農
業
・
工
業
・
商
業

の
産
業
に
支
え
ら
れ
、
発
展
し
て
き

た
。
重
要
な
産
業
で
あ
る
農
業
は
耕

作
面
積
や
農
家
の
減
少
、
又
耕
作
者

の
高
齢
化
と
担
い
手
不
足
、
遊
休
農

地
の
増
大
と
多
く
の
問
題
を
抱
え
て

い
る
。
今
後
の
本
市
に
お
け
る
農
業

政
策
に
つ
い
て
伺
い
た
い
。

答	

国
で
は
持
続
可
能
な
力
強
い
農

業
を
育
て
る
た
め
の
対
策
を
検
討
・

推
進
す
る
た
め
、「
食
と
農
林
漁
業

の
再
生
実
現
会
議
」
が
開
催
さ
れ
た
。

こ
の
審
議
を
踏
ま
え
、
昨
年
10
月
に

「
我
が
国
の
食
と
農
林
漁
業
の
再
生

の
た
め
の
基
本
方
針
・
行
動
計
画
」

が
示
さ
れ
、
今
後
５
年
間
に
高
齢
化

等
で
農
業
者
の
急
速
な
リ
タ
イ
ヤ
が

見
込
ま
れ
る
こ
と
か
ら
、
小
規
模
農

家
や
兼
業
農
家
も
参
加
し
た
集
落
営

農
の
育
成
を
行
い
、
経
営
規
模
の
拡

大
を
行
う
こ
と
と
し
て
い
る
。
本
市

と
し
て
も
水
稲
の
中
核
農
家
を
中
心

予　
算　
関　
係

議
案
の
概
要
並
び
に
結
果

◎
専
決
処
分
の
承
認
を
求
め
る
こ
と

に
つ
い
て
（
平
成
24
年
度
茂
原
市
一

般
会
計
補
正
予
算
（
第
３
号
））

結
果
：
承
認
（
全
会
一
致
）

［
内
容
］
歳
入
歳
出
予
算
の
総
額
に

１
６
８
０
万
８
千
円
を
追
加
し
、
そ

の
総
額
を
２
５
８
億
８
２
５
５
万
９

千
円
と
す
る
も
の
で
す
。

　

主
な
内
容
は
、
保
健
セ
ン
タ
ー
の

施
設
維
持
管
理
費
と
し
て
屋
外
冷
却

塔
一
体
型
冷
温
水
機
取
替
工
事
の
追

加
に
よ
り
、
増
額
補
正
す
る
も
の
で

す
。

◎
平
成
24
年
度
茂
原
市
一
般
会
計
補

正
予
算
（
第
４
号
）

結
果
：
可
決
（
全
会
一
致
）

［
内
容
］
歳
入
歳
出
予
算
の
総
額
に

１
４
５
億
１
１
８
６
万
６
千
円
を
追

加
し
、
そ
の
総
額
を
４
０
３
億
９
４

４
２
万
５
千
円
と
す
る
も
の
で
す
。

条　
例　
関　
係

◎
専
決
処
分
の
承
認
を
求
め
る
こ
と

に
つ
い
て
（
茂
原
市
重
度
心
身
障
害

者
の
医
療
費
助
成
に
関
す
る
条
例
の

一
部
を
改
正
す
る
条
例
）

結
果
：
承
認
（
全
会
一
致
）

［
内
容
］
千
葉
県
重
度
心
身
障
害
者

（
児
）
医
療
給
付
改
善
事
業
費
補
助

金
交
付
要
綱
の
一
部
改
正
に
伴
い
、

所
要
の
改
正
を
す
る
も
の
で
す
。

◎
茂
原
市
債
権
管
理
条
例
の
制
定
に

つ
い
て結

果
：
可
決
（
賛
成
多
数
）

［
内
容
］
市
民
負
担
の
公
平
性
の
確




