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6

言
書
を
基
に
条
例
素
案
に
つ
い
て

の
検
討
を
重
ね
、
方
向
性
を
見
出

し
て
い
き
た
い
。

予
　
算
　
関
　
係

◎
平
成
25
年
度
茂
原
市
一
般
会
計

補
正
予
算
（
第
１
号
）

結
果
：
可
決
（
賛
成
多
数
）

［
内
容
］
歳
入
歳
出
予
算
の
総
額

に
２
８
０
４
万
９
千
円
を
追
加
し
、

そ
の
総
額
を
２
６
３
億
８
４
０
４

万
９
千
円
と
す
る
も
の
で
す
。

主
な
内
容
は
、
風
し
ん
ワ
ク
チ

ン
予
防
接
種
委
託
料
及
び
助
成

金
、
勤
労
者
体
育
セ
ン
タ
ー
屋
根

補
修
工
事
、
東
中
学
校
管
理
教
室

棟
耐
震
補
強
工
事
設
計
業
務
委
託

料
の
追
加
な
ど
に
よ
り
、
増
額
補

正
す
る
も
の
で
す
。

ら
の
要
望
も
か
な
り
あ
る
の
で
、

引
き
続
き
協
議
し
て
い
き
た
い
。

自
治
基
本
条
例
に
つ
い
て

問

市
が
自
治
基
本
条
例
を
制
定

し
よ
う
と
す
る
趣
旨
・
目
的
を
伺

う
。
自
民
党
の
政
務
調
査
会
は
本

条
例
が
本
当
に
市
民
の
為
に
な
る

の
か
等
、
疑
問
を
呈
し
て
い
る
が
、

市
は
ど
う
判
断
し
対
処
し
て
い
く

の
か
を
伺
う
。

答

少
子
高
齢
・
人
口
減
少
時
代

を
迎
え
、
今
後
の
ま
ち
づ
く
り
に

お
い
て
市
民
参
加
は
大
き
な
テ
ー

マ
の
一
つ
で
あ
る
と
認
識
し
て
い

る
。
現
在
、
自
治
基
本
条
例
を
考

え
る
市
民
の
会
に
お
い
て
条
例
に

つ
い
て
の
基
本
的
な
考
え
方
を
検

討
し
、
盛
り
込
む
べ
き
内
容
を
提

言
書
と
し
て
取
り
ま
と
め
る
予
定

と
な
っ
て
い
る
。
そ
の
後
、
議

会
・
行
政
・
地
域
の
代
表
、
市
民

の
会
代
表
や
学
識
経
験
者
な
ど
で

構
成
す
る
協
議
会
を
設
置
し
、
提

し
た
と
の
事
だ
が
、
そ
の
経
緯
を

伺
い
た
い
。
又
、
可
燃
ゴ
ミ
袋
の

総
売
上
げ
額
と
袋
の
経
費
及
び
収

集
委
託
料
等
の
総
支
出
額
に
つ
い

て
伺
う
。

答

ご
み
袋
代
に
つ
い
て
は
収
集

運
搬
費
相
当
額
を
転
嫁
す
る
と
い

う
こ
と
で
設
定
し
て
い
た
が
、
入

札
の
導
入
や
３
Ｒ
の
推
進
に
よ

り
、
ご
み
収
集
の
全
体
量
が
減

り
か
な
り
コ
ス
ト
が
下
が
っ
て
い

る
。
平
成
23
年
度
決
算
で
ご
み
袋

の
売
り
上
げ
は
約
３
億
２
０
０
０

万
円
に
対
し
、
袋
の
購
入
費
を
含

め
た
歳
出
は
約
２
億
２
０
０
０
万

円
で
あ
る
。
収
集
委
託
料
は
平
成

23
年
11
月
か
ら
入
札
を
導
入
し
、

平
成
22
年
度
は
１
億
８
８
０
０
万

円
、
平
成
23
年
度
は
１
億
８
３
０

０
万
円
、
平
成
24
年
度
は
１
億
７

７
０
０
万
円
と
徐
々
に
下
が
っ
て

い
る
。
こ
の
よ
う
な
状
況
も
あ
り
、

広
域
組
合
の
管
理
者
会
議
で
ご
み

袋
の
値
下
げ
を
提
案
し
た
。
合
意

に
は
至
っ
て
い
な
い
が
、
市
民
か

び
新
治
地
区
で
祝
日
を
除
く
月
・

水
・
金
の
週
３
日
、
午
前
８
時
か

ら
午
後
５
時
ま
で
の
間
に
７
便
を

運
行
し
、
運
賃
は
４
０
０
円
（
小

学
生
未
満
は
無
料
）
で
あ
る
。
乗

降
場
所
は
各
登
録
者
の
自
宅
、
市

役
所
、
公
共
施
設
、
旧
市
民
バ
ス

停
、
本
納
駅
、
新
茂
原
駅
、
病
院
、

商
業
施
設
等
を
設
定
し
て
い
る
。

利
用
方
法
に
つ
い
て
は
対
象
エ
リ

ア
に
居
住
す
る
方
で
あ
ら
か
じ
め

利
用
登
録
を
し
、
利
用
日
の
前
日

ま
で
に
電
話
予
約
す
る
こ
と
に
な

る
。三　

橋　

弘　

明 

議
員

（
絆（
き
ず
な
））

ゴ
ミ
袋
の
値
下
げ
に
つ
い
て

問

市
長
は
管
理
者
会
議
に
お
い

て
可
燃
ゴ
ミ
袋
の
値
下
げ
を
提
案

10
月
よ
り
の
市
民
バ
ス
運

行
に
つ
い
て

問

新
運
行
ル
ー
ト
と
特
徴
及
び

運
行
日
に
つ
い
て
と
デ
マ
ン
ド
交

通
実
証
運
行
と
詳
細
に
つ
い
て
伺

う
。

答

市
民
バ
ス
に
つ
い
て
は
運
行

ル
ー
ト
の
見
直
し
を
行
い
、
東

部
・
北
部
コ
ー
ス
で
１
台
、
南
部

コ
ー
ス
で
１
台
と
振
り
分
け
、
今

ま
で
と
比
べ
短
時
間
で
そ
れ
ぞ
れ

の
地
域
と
茂
原
駅
を
結
ぶ
こ
と
が

特
徴
の
一
つ
と
な
っ
て
い
る
。
運

行
日
も
全
て
の
コ
ー
ス
が
祝
日
を

除
く
月
～
金
の
週
５
日
運
行
と

な
っ
て
い
る
。
デ
マ
ン
ド
交
通
の

委
託
業
者
に
つ
い
て
は
プ
ロ
ポ
ー

ザ
ル
方
式
に
よ
り
選
定
を
終
え
、

詳
細
を
詰
め
て
い
る
段
階
で
あ

り
、
今
後
は
広
報
、
ホ
ー
ム
ペ
ー

ジ
等
へ
の
掲
載
、
地
元
説
明
会

の
開
催
に
よ
り
、
周
知
を
図
っ
て

い
き
た
い
。
デ
マ
ン
ド
交
通
は
豊

田
・
二
宮
・
本
納
地
区
の
一
部
及


