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め
て
い
く
考
え
で
あ
り
、
そ
れ
に

伴
う
財
政
投
入
も
今
後
さ
ら
に
必

要
に
な
っ
て
く
る
と
考
え
て
い
る
。

東
千
葉
メ
デ
ィ
カ
ル
セ
ン
タ
ー

の
救
命
救
急
セ
ン
タ
ー
に
対
す
る

財
政
支
援
に
つ
い
て
は
、
10
月
末

に
千
葉
県
、
東
金
市
、
九
十
九
里

町
等
か
ら
救
命
救
急
セ
ン
タ
ー
の

赤
字
部
分
に
つ
い
て
、
改
め
て
周

辺
市
町
村
に
対
し
財
政
支
援
の
要

請
が
あ
っ
た
と
こ
ろ
で
あ
る
が
、

県
全
域
を
対
象
に
高
度
医
療
を
担

う
救
命
救
急
セ
ン
タ
ー
に
つ
い
て

は
県
が
責
任
を
も
っ
て
対
応
す
べ

き
と
考
え
て
い
る
。

自
治
体
公
共
施
設
の

�

強
靭
化
対
策
に
つ
い
て

問

本
納
支
所
は
期
日
前
投
票
所

と
し
て
プ
ラ
イ
バ
シ
ー
上
問
題
が

あ
り
、
又
防
災
対
応
時
の
待
機
場

と
し
て
も
狭
く
、
災
害
時
の
拠
点

と
し
て
も
問
題
が
あ
る
。
公
民
館

は
老
朽
の
為
、
修
繕
費
が
嵩
む
。

こ
の
機
会
に
公
民
館
と
支
所
の
複

合
施
設
を
第
５
次
３
か
年
計
画
に

組
み
込
ん
で
い
た
だ
き
た
い
。

答

本
納
支
所
に
つ
い
て
は
本
納

地
区
の
災
害
時
の
拠
点
と
し
て
必

ず
し
も
十
分
な
広
さ
で
あ
る
と
は

言
え
な
い
が
、
利
用
い
た
だ
い
て
い

常
　
泉
　
健
　
一�

議
員

（
緑
風
会
）

地
域
医
療
に
つ
い
て

問

医
師
の
確
保
が
難
し
い
長
生

病
院
は
２
次
病
院
と
し
て
位
置
付

け
し
、
３
次
救
急
や
産
科
小
児
科

な
ど
の
診
療
は
平
成
26
年
４
月
２

日
開
院
の
東
千
葉
メ
デ
ィ
カ
ル
セ

ン
タ
ー
に
お
願
い
し
、
二
段
構
え

の
対
策
を
す
べ
き
で
あ
る
。
又
県

か
ら
の
財
政
支
援
要
請
に
対
し
ど

の
様
な
考
え
か
伺
う
。

答

公
立
長
生
病
院
は
地
域
唯
一

の
公
立
病
院
と
し
て
２
次
救
急
医

療
機
関
に
位
置
づ
け
ら
れ
、
圏
域

内
の
民
間
医
療
機
関
で
対
応
で
き

な
い
医
療
分
野
の
補
完
や
救
急
医

療
な
ど
不
採
算
部
門
を
担
う
こ
と

と
さ
れ
て
い
る
。
東
千
葉
メ
デ
ィ

カ
ル
セ
ン
タ
ー
は
来
年
３
月
閉
院

予
定
の
県
立
東
金
病
院
の
役
割
を

引
き
継
ぐ
と
と
も
に
、
救
命
救
急

セ
ン
タ
ー
を
併
設
し
、
最
重
症
患

者
に
対
す
る
３
次
救
急
医
療
を

担
う
こ
と
と
な
っ
て
い
る
。
し
た

が
っ
て
、
公
立
長
生
病
院
は
長
生

地
域
の
中
核
病
院
と
し
て
、
よ
り

そ
の
役
割
が
果
た
せ
る
よ
う
救
急

基
幹
病
院
と
し
て
の
整
備
や
医
療

ス
タ
ッ
フ
の
確
保
に
引
き
続
き
努

担
い
手
確
保
を
目
的
と
し
た
狩
猟

免
許
取
得
促
進
が
あ
る
。
本
市
で

も
こ
の
事
業
を
活
用
し
て
担
い
手

を
確
保
す
る
考
え
は
な
い
か
伺
う
。

答

本
市
に
お
い
て
は
捕
獲
従
事

者
の
負
担
軽
減
や
確
保
の
た
め
の

組
織
化
等
に
向
け
た
茂
原
市
鳥
獣

被
害
防
止
計
画
を
作
成
し
、
被
害

防
止
の
対
策
を
実
施
し
て
い
る
。

捕
獲
の
担
い
手
と
し
て
は
平
成
24

年
度
か
ら
１
名
増
員
の
７
名
の
方

に
お
願
い
し
て
い
る
が
、
地
域
ぐ

る
み
の
対
策
が
重
要
と
考
え
て
い

る
の
で
、
狩
猟
免
許
取
得
促
進
事

業
を
活
用
し
、
わ
な
猟
免
許
取
得

に
対
す
る
補
助
を
行
い
、
担
い
手

の
確
保
を
図
る
と
と
も
に
、
地
域

住
民
と
の
意
見
交
換
、
森
林
や
谷

津
田
周
辺
部
の
草
刈
等
に
よ
り
被

害
防
止
に
努
め
て
い
き
た
い
。

小
久
保
　
と
も
こ�

議
員

（
公
明
党
）

認
定
こ
ど
も
園
に
つ
い
て

問

平
成
27
年
度
の
本
格
施
行
に

向
け
て
、
認
定
こ
ど
も
園
を
含
む

子
ど
も
・
子
育
て
新
制
度
の
周
知

に
つ
い
て
伺
う
。
本
市
で
行
っ
て

い
る
出
前
講
座
を
活
用
し
て
、
子

ど
も
・
子
育
て
新
制
度
の
講
座
を

実
施
し
て
い
た
だ
き
た
い
と
考
え

る
が
、
見
解
を
伺
う
。

答

子
ど
も
・
子
育
て
新
支
援
制

度
の
周
知
に
つ
い
て
は
ホ
ー
ム

ペ
ー
ジ
へ
の
掲
載
の
ほ
か
、
自
治

会
回
覧
の
活
用
、
広
報
も
ば
ら
１

月
号
へ
の
掲
載
を
予
定
し
て
い

る
。
今
後
も
公
共
施
設
の
窓
口
で

の
リ
ー
フ
レ
ッ
ト
の
配
布
、
広
報

も
ば
ら
へ
の
定
期
的
な
掲
載
等
を

行
い
、
周
知
に
努
め
て
い
き
た

い
。
出
前
講
座
に
つ
い
て
は
メ

ニ
ュ
ー
の
中
に
子
育
て
支
援
全
般

に
つ
い
て
の
項
目
が
あ
る
の
で
、

要
望
が
あ
れ
ば
対
応
し
て
い
き
た

い
と
考
え
て
い
る
。

イ
ノ
シ
シ
対
策
に
つ
い
て

問

県
野
生
鳥
獣
対
策
本
部
は
千

葉
県
イ
ノ
シ
シ
対
策
計
画
を
策
定

し
て
い
る
。
そ
の
中
に
、
捕
獲
の

答

図
書
館
移
転
を
検
討
す
る
中

で
電
子
書
籍
に
つ
い
て
調
査
・
検

討
を
し
て
き
た
が
、
導
入
に
は
至

ら
な
か
っ
た
。
メ
リ
ッ
ト
と
し
て

図
書
館
に
行
か
な
く
て
も
貸
出
、

返
却
が
で
き
る
こ
と
、
読
み
上
げ

機
能
、
文
字
サ
イ
ズ
の
拡
大
等
が

考
え
ら
れ
る
の
で
、
今
後
も
調

査
・
研
究
を
続
け
て
い
き
た
い
。

図
書
館
に
は
司
書
の
資
格
を

持
っ
た
職
員
が
２
名
お
り
、
職
場

体
験
学
習
、
社
会
科
見
学
、
小
学

１
年
生
を
対
象
と
し
た
出
張
お
は

な
し
会
を
通
し
て
学
校
と
の
連
携

を
図
っ
て
い
る
。
平
成
25
年
度
教

育
方
針
に
も
あ
る
よ
う
に
子
ど
も

た
ち
の
読
書
活
動
は
重
要
な
こ
と

と
認
識
し
て
い
る
の
で
、
司
書
の

活
用
に
つ
い
て
検
討
し
て
い
き
た

い
。


