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一

般

質

問

　
９
月
定
例
会
に
お
け
る
一般
質

問
は
、
９
月
10
日
、
11
日
、
12
日

の
３
日
間
に
わ
た
り
11
名
の
議
員

に
よ
り
行
わ
れ
ま
し
た
。

飯
尾　
　

暁
議
員

（
日
本
共
産
党
茂
原
市
議
団
）

○
市
長
の
政
治
姿
勢
・
平
和
に

対
す
る
見
解
に
つ
い
て

問
集
団
的
自
衛
権
行
使
容
認
の
閣

議
決
定
が
あ
っ
た
。
平
和
首
長
会

議
に
参
加
す
る
自
治
体
の
長
と
し

て
、
ま
た
、
平
和
宣
言
都
市
の
首

長
と
し
て
、
憲
法
解
釈
を
踏
ま
え
、

こ
れ
を
ど
う
見
る
か
。
今
後
、
本

市
の
若
者
が
海
外
で
血
を
流
す
事

態
への
発
展
が
懸
念
さ
れ
る
が
、
市

長
自
身
の
見
解
を
伺
う
。

答
集
団
的
自
衛
権
行
使
容
認
の

閣
議
決
定
に
つ
い
て
は
、
国
際
社

会
に
お
け
る
国
家
と
し
て
の
安
全

保
障
に
係
わ
る
こ
と
で
あ
り
、
国

が
責
任
を
持
っ
て
判
断
し
て
い
く
べ

き
と
考
え
る
。
８
月
に
実
施
さ
れ

た
共
同
通
信
社
に
よ
る
世
論
調
査

で
は
、
国
民
の
多
く
が
説
明
不
足

と
感
じ
て
い
る
現
状
も
あ
る
の
で
、

国
政
の
場
で
十
分
議
論
を
尽
く
し
、

国
民
の
理
解
を
得
る
べ
き
も
の
と

考
え
る
。

　

ま
た
、
平
和
都
市
宣
言
に
お
い

て
、「
本
市
の
限
り
な
い
繁
栄
は
、

日
本
の
安
全
と
世
界
の
恒
久
平
和

な
く
し
て
は
望
む
こ
と
は
で
き
な
い
。

非
核
三
原
則
を
遵
守
し
、世
界
の

人
々
と
共
に
恒
久
平
和
の
達
成
に

向
け
て
た
ゆ
ま
ぬ
努
力
を
す
る
こ

と
」と
謳
わ
れ
て
お
り
、こ
の
こ
と
は
、

将
来
に
わ
た
り
変
わ
る
こ
と
の
な
い

も
の
だ
と
考
え
て
い
る
。

○
地
域
経
済
の
活
性
化
・
農
業
問

題
の
現
状
認
識
と
施
策
に
つ
い
て

問
米
価
大
暴
落
の
要
因
の
分
析

は
。
市
全
体
の
米
の
減
収
は
昨

年
比
で
５
億
２
千
万
円
余
で
あ
る
。

政
府
・
自
治
体
が
実
態
を
直
視

し
、
米
の
需
給
に
責
任
を
持
つ
と
い

う
メ
ッ
セ
ー
ジ
を
市
場
に
対
し
発
信

し
、
対
策
を
講
じ
る
べ
き
で
は
な
い

か
。
生
産
者
の
苦
悩
を
し
っ
か
り

見
極
め
、
対
処
願
い
た
い
。

答
米
価
下
落
の
要
因
と
し
て
は
、

本
年
６
月
末
の
民
間
の
米
の
在
庫

が
１
９
０
万
ト
ン
と
多
い
こ
と
や
、

食
生
活
の
変
化
に
伴
う
米
の
消
費

が
低
下
し
て
い
る
こ
と
な
ど
が
考
え

ら
れ
る
。

　

行
政
と
し
て
は
、
米
価
の
安
定

を
図
る
た
め
、
農
家
組
合
長
会
議

に
お
い
て
米
の
生
産
数
量
目
標
を

達
成
す
る
こ
と
に
よ
る
米
の
直
接

支
払
交
付
金
や
飼
料
用
米
等
の
非

主
食
米
を
生
産
す
る
こ
と
に
よ
り

交
付
さ
れ
る
水
田
活
用
の
直
接
支

払
交
付
金
等
の
各
種
交
付
金
の
説

明
を
行
い
、
農
業
者
の
方
々
に
有

利
な
形
で
生
産
調
整
に
協
力
し
て

も
ら
え
る
よ
う
努
め
た
と
こ
ろ
で

あ
る
。

　

ま
た
、
経
営
所
得
安
定
対
策
に

お
い
て
、
認
定
農
業
者
に
対
し
て
、

米
価
が
下
落
し
た
際
に
、
収
入
減

少
に
よ
る
農
業
経
営
へ
の
影
響
を

緩
和
し
、
安
定
的
な
農
業
が
で
き

る
よ
う
、
価
格
が
補
填
さ
れ
る
制

度
が
あ
る
の
で
、
今
後
は
こ
の
制
度

への
加
入
を
推
進
し
て
い
く
と
と
も

に
、
安
定
的
な

需
給
バ
ラ
ン
ス

が
確
保
で
き
る

よ
う
、
県
市
長

会
や
関
係
機
関

を
通
じ
て
要
望

し
て
い
く
。

○
子
ど
も
・
子
育
て
支
援
新
制

度
に
つ
い
て

問
新
制
度
は
現
行
制
度
に
比
べ
保

育
者
の
資
格
や
配
置
・
床
面
積
等

の
基
準
が
低
下
。
営
利
企
業
の
参

入
が
可
能
と
な
っ
た
こ
と
に
よ
り
、

保
護
者
の
経
済
力
で
保
育
保
障
の

格
差
が
起
き
る
な
ど
、
保
育
関
係

者
や
有
識
者
か
ら
不
安
の
声
が
上

が
っ
て
い
る
。
こ
れ
で
安
心
・
安
全

な
保
育
が
確
保
で
き
る
の
か
。

答
新
制
度
に
よ
り
地
域
型
保
育
事

業
は
定
員
19
人
以
下
の
小
規
模
保

育
事
業
の
ほ
か
、
３
つ
の
事
業
が
創

設
さ
れ
、
身
近
な
保
育
の
場
を
確

保
し
、
多
様
な
施
設
や
事
業
の
中

か
ら
利
用
者
が
選
択
で
き
る
仕
組

み
と
な
っ
て
い
る
。
こ
れ
ら
の
事
業

が
実
施
さ
れ
る
こ
と
に
よ
り
、
３

歳
未
満
児
の
受
け
皿
が
今
ま
で
よ

り
広
が
る
こ
と
か
ら
、
現
行
よ
り

も
保
育
の
充
実
が
図
れ
る
も
の
と

考
え
る
。

　

ま
た
、
新
制
度
に
お
け
る
市
の

認
可
基
準
は
、
国
の
示
す
基
準
に

基
づ
き
条
例
を
制
定
す
る
が
、
事

業
者
の
認
可
に
あ
た
って
は
、
で
き

る
限
り
質
の
確
保
が
保
た
れ
る
よ

う
指
導
し
て
い
き
た
い
。

ま
た
、
小
規
模
保
育
事
業
に
お
け

る
保
育
従
事
者
の
研
修
内
容
に
つい

て
は
、
国
の
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
に
基
づ

き
、
保
育
従
事
者
に
必
要
な
基
礎

的
な
知
識
や
技
術
の
習
得
を
図
る

こ
と
を
目
的
と
し
て
お
り
、
保
育

従
事
者
と
し
て
市
が
認
定
す
る
際

に
は
、
研
修
に
お
け
る
試
験
、
レ

ポ
ー
ト
の
提
出
等
を
行
い
認
定
す

る
こ
と
か
ら
、
問
題
も
な
く
安
全

で
あ
る
と
認
識
し
て
い
る
。

○
市
営
住
宅
管
理
に
つ
い
て

問
市
営
住
宅
の
半
数
以
上
が
空

家
で
環
境
悪
化
の
指
摘
が
あ
る
中
、

真
名
住
宅
は
平
屋
へ
の
集
約
化
を

示
し
な
が
ら
、
全
く
進
展
が
な
い
。

住
替
え
は
市
の
都
合
で
あ
り
、
移

転
の
対
策
を
講
ず
る
べ
き
。
家
賃

収
入
か
ら
管
理
費
等
を
引
い
た
残

額
２
千
４
０
０
万
円
余
で
移
転
施

策
が
可
能
で
は
。

答
入
居
者
に
住
替
え
の
意
向
調
査

を
行
っ
た
結
果
、「
今
の
住
宅
で
満

足
し
て
い
る
」、「
お
金
が
か
か
る
か

ら
」
な
ど
の
理
由
に
よ
り
、
平
屋
へ

の
住
替
え
の
希
望
が
な
か
っ
た
こ
と

か
ら
、
現
状
で
は
住
替
え
は
進
ん

で
い
な
い
。
こ
れ
ら
を
踏
ま
え
、
入

居
者
の
意
向
も
再
度
確
認
し
な
が

ら
、
ど
の
よ
う
に
し
た
ら
住
替
え

が
進
む
の
か
調
査
研
究
し
て
い
き
た

い
。ま

た
、
移
転
施
策
に
つい
て
は
、
用

途
廃
止
の
時
期
や
必
要
財
源
な
ど

を
総
合
的
に
検
討
し
て
い
き
た
い
。

•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•

平　
　

ゆ
き
子
議
員
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日
本
共
産
党
茂
原
市
議
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