
平成27年2月15日	 議 会 だ よ り	 第123号

2

い
う
状
況
で
あ
る
。
市
と
し
て
は
、

国
の
標
準
段
階
に
合
わ
せ
９
段
階

と
す
る
考
え
で
あ
り
、
所
得
の
低

い
方
に
つ
い
て
は
、
負
担
を
よ
り
軽

減
す
る
一
方
で
、
一
定
以
上
の
高

所
得
者
に
つい
て
は
、
所
得
に
応
じ
、

負
担
増
を
求
め
る
も
の
と
な
っ
て
い

る
。

　

ま
た
、
介
護
給
付
費
準
備
基

金
の
取
り
崩
し
に
つ
い
て
は
、
第
５

期
介
護
保
険
事
業
計
画
策
定
時
に

は
２
億
２
０
０
０
万
円
を
投
入
し

保
険
料
の
軽
減
を
図
っ
た
と
こ
ろ
で

あ
る
が
、
次
期
計
画
に
お
い
て
も
、

第
５
期
計
画
の
取
り
崩
し
額
を
考

慮
し
、
保
険
料
の
軽
減
を
図
って
い

き
た
い
。

答
現
行
の
公
立
保
育
所
の
保
育

料
は
、
保
護
者
の
所
得
税
額
に
よ

り
算
定
し
て
い
た
が
、
来
年
度
か

ら
は
、
市
民
税
所
得
割
額
を
基
に

国
が
示
す
基
準
額
を
超
え
な
い
額

で
、
市
が
定
め
た
保
育
料
表
に
よ

り
負
担
い
た
だ
く
こ
と
と
な
っ
て
い

る
。
新
制
度
の
保
育
料
に
つい
て
は
、

国
の
基
準
が
ま
だ
確
定
さ
れ
て
い
な

い
た
め
、
現
在
も
検
討
中
で
あ
る

が
、
現
行
の
階
層
区
分
・
保
育
料

表
を
基
に
保
護
者
の
負
担
増
に
な

ら
な
い
よ
う
検
討
し
て
い
く
。

　

ま
た
、
現
行
の
公
立
幼
稚
園

の
保
育
料
は
、
一
律
で
月
額
７
０

０
０
円
で
あ
る
が
、
新
制
度
で
は
、

世
帯
の
市
民
税
所
得
割
額
を
基
に

市
が
定
め
る
こ
と
と
な
る
。
平
成

27
年
度
の
保
育
料
は
、
入
園
受
付

が
12
月
１
日
に
始
ま
る
こ
と
か
ら
、

現
行
ど
お
り
と
す
る
が
、
28
年
度

以
降
は
、
国
が
示
す
案
を
基
に
検

討
し
て
い
く
。
新
制
度
に
お
け
る

幼
稚
園
保
育
料
は
、
現
行
の
利
用

者
負
担
水
準
を
踏
ま
え
つ
つ
、
新

制
度
への
円
滑
な
移
行
の
た
め
の
観

点
や
、
幼
稚
園
と
保
育
所
、
公
立

と
私
立
間
の
バ
ラ
ン
ス
な
ど
を
考
慮

し
て
判
断
す
る
よ
う
国
が
示
し
て

お
り
、
ま
た
、
保
育
料
は
、
子
育

て
世
帯
の
家
計
に
お
い
て
、
た
いへ

ん
大
き
な
問
題
で
あ
る
と
捉
え
て

い
る
こ
と
か
ら
、
他
市
の
状
況
も

考
慮
し
な
が
ら
慎
重
に
判
断
し
て

い
き
た
い
。
な
お
、
新
制
度
で
の

保
育
料
は
、
保
護
者
の
所
得
に
応

じ
た
負
担
と
な
り
、
所
得
の
少
な

い
家
庭
に
対
し
て
は
、
保
育
料
も

低
く
設
定
さ
れ
る
た
め
、
こ
れ
ま
で

の
一
律
保
育
料
の
も
と
で
実
施
し

て
い
る
減
免
措
置
は
廃
止
と
な
る
。

の
開
催
、
徘
徊
を
伴
う
高
齢
者
の

家
族
へ
「
徘
徊
感
知
器
の
貸
与
」、

市
町
村
民
税
非
課
税
世
帯
で
重
度

要
介
護
者
を
介
護
す
る
家
族
に
対

し
１
割
負
担
で
紙
お
む
つ
を
支
給

す
る
「
家
族
介
護
用
品
支
給
事

業
」
等
を
実
施
し
て
い
る
。
今
後

は
高
齢
者
の
ニ
ー
ズ
を
的
確
に
把
握

す
る
と
と
も
に
、
更
な
る
サ
ー
ビ
ス

の
充
実
を
図
って
い
き
た
い
。

　

ま
た
、
介
護
保
険
制
度
の
中
で
、

市
民
が
利
用
で
き
る
24
時
間
対
応

可
能
な
シ
ス
テ
ム
と
し
て
、「
定
期

巡
回
・
随
時
対
応
型
訪
問
介
護
看

護
」が
あ
る
が
、こ
の
サ
ー
ビ
ス
を
提

供
す
る
事
業
所
は
県
内
に
10
事
業

所
と
非
常
に
少
な
い
こ
と
か
ら
、
今

後
、こ
の
シ
ス
テ
ム
の
調
査
研
究
を

し
て
い
く
。な
お
、当
面
は
、通
い・訪

問
・
宿
泊
を
組
み
合
わ
せ
た
支
援

が
受
け
ら
れ
る
小
規
模
多
機
能
型

居
宅
介
護
施
設
の
整
備
を
計
画
的

に
進
め
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
る
。

○
地
域
の
諸
問
題
（
道
路
整
備
）

に
つ
い
て

問
市
営
八
丁
寺
住
宅
南
東
の
変
則

交
差
点
が
改
良
さ
れ
る
ま
で
の
暫

定
措
置
と
し
て
、
未
入
居
住
宅
の

一
部
を
取
り
壊
し
て
見
通
し
を
確

保
し
て
は
ど
う
か
。

　

ま
た
、
白
鳩
橋
ま
で
の
道
路
の

損
傷
に
よ
る
騒
音
・
振
動
が
激
し
い

の
で
、
舗
装
補
修
を
し
て
は
ど
う
か
。

答
本
交
差
点
に
つい
て
は
、東
西・南

北
の
路
線
共
に
、
道
路
セ
ン
タ
ー
が

大
き
く
ず
れ
て
お
り
、
対
向
車
の

認
識
が
し
づ
ら
く
円
滑
な
車
両
通

行
の
妨
げ
に
な
って
い
る
こ
と
か
ら
、

現
状
で
行
え
る
交
通
安
全
対
策
に

つ
い
て
、
地
元
警
察
署
と
協
議
を

行
い
、
歩
車
道
境
界
ブ
ロッ
ク
の
角

の
除
去
及
び
交
差
点
内
に
区
画
線

を
設
置
し
た
と
こ
ろ
で
あ
る
。
そ

の
後
、事
故
の
報
告
も
受
け
て
い
な

い
こ
と
か
ら
、
一
定
の
効
果
が
あ
っ

た
も
の
と
考
え
て
い
る
が
、
今
後
の

改
善
計
画
と
し
て
、
交
差
点
改
良

に
つい
て
も
検
討
し
て
い
き
た
い
。

　

な
お
、
市
営
住
宅
の
解
体
や
除

却
の
方
針
に
つい
て
は
、
市
営
住
宅

全
体
の
よ
り
効
率
的
な
集
約
化
を

考
慮
し
な
が
ら
検
討
し
て
い
き
た
い

と
考
え
て
い
る
。
こ
れ
ま
で
は
、
団

地
単
位
を
基
本
と
し
、
棟
単
位
や

そ
の
一
部
の
解
体
・
除
却
に
つ
い
て

は
検
討
し
て
い
な
い
が
、
今
後
は
、

そ
の
手
法
に
つ
い
て
も
検
討
し
て
い

き
た
い
。

　

ま
た
、
幹
線
道
路
の
舗
装
補
修

に
つい
て
は
、
国
の
社
会
資
本
整
備

総
合
交
付
金
を
活
用
し
、
来
年
度

よ
り
順
次
実
施
し
て
い
く
予
定
で

あ
り
、
白
鳩
橋
ま
で
の
道
路
に
つい

て
は
、
補
修
計
画
に
含
ま
れ
て
い
る

た
め
、
早
期
に
実
施
し
て
い
き
た
い
。

○
子
ど
も
・
子
育
て
支
援
新
制

度
に
つ
い
て

問
来
年
度
か
ら
実
施
さ
れ
る
「
子

ど
も
・
子
育
て
支
援
新
制
度
」
に

お
い
て
、
公
立
保
育
所
・
幼
稚
園

の
保
育
料
は
、
市
町
村
が
独
自
に

設
定
す
る
こ
と
と
な
っ
た
。
本
市
で

は
、
保
護
者
の
負
担
増
と
な
ら
な

い
よ
う
新
保
育
料
を
設
定
す
る
と

と
も
に
、
減
免
・
軽
減
策
を
講
じ

る
べ
き
と
考
え
る
が
、
見
解
は
。
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○
地
域
包
括
ケ
ア
シ
ス
テ
ム
に

つ
い
て

問
新
シ
ス
テ
ム
で
は
在
宅
介
護
に

重
点
が
置
か
れ
、
働
け
る
家
族
の

転
職
・
退
職
に
よ
る
生
活
の
質
の

低
下
が
懸
念
さ
れ
る
。
在
宅
介
護

家
族
に
対
す
る
現
在
の
支
援
、
今

後
の
支
援
は
。
ま
た
、
24
時
間
気

を
許
せ
な
い
家
族
を
バッ
ク
ア
ッ
プ

す
る
シ
ス
テ
ム
は
。

答
現
在
、
在
宅
で
高
齢
者
を
介
護

す
る
家
族
への
支
援
と
し
て
は
、
介

護
や
介
護
予
防
に
必
要
な
知
識
や

技
術
、
外
部
サ
ー
ビ
ス
の
利
用
方

法
な
ど
を
学
ぶ「
家
族
介
護
教
室
」


