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◆
条
例
の
位
置
付
け�

�

（
第
２
条
）

ま
ち
づ
く
り
条
例
の
「
ま
ち
づ

く
り
の
基
本
を
定
め
る
も

の
」
と
い
う
位
置
付
け
を
担
保
す

る
た
め
、
他
の
条
例
等
の
制
定
改

廃
に
あ
た
っ
て
、
ま
ち
づ
く
り
条

例
と
の
整
合
性
を
意
識
し
、
条
例

等
の
審
査
を
行
い
ま
す
。

◆
市
政
に
関
す
る
情
報
の
共
有�

�

（
第
５
条
）

市
政
に
関
す
る
情
報
を
市
民
等

と
共
有
す
る
た
め
、
広
報
や

ウ
ェ
ブ
サ
イ
ト
な
ど
を
通
じ
て
積

極
的
な
情
報
発
信
に
努
め
る
と
と

も
に
、
報
道
機
関
へ
の
情
報
提
供

　
市
で
は
、「
茂
原
市
ま
ち
づ
く
り
条
例
」
に
基
づ
く
市
民
参
加
・
市
民
協
働
の
ま
ち
づ
く
り
を

確
実
に
推
進
し
て
い
く
た
め
、
条
例
に
規
定
し
た
各
項
目
に
基
づ
い
て
取
り
組
む
べ
き
内
容
と

そ
の
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
を
ま
と
め
た
工
程
表
で
あ
る
「
茂
原
市
ま
ち
づ
く
り
条
例
推
進
ア
ク
シ
ョ

ン
プ
ラ
ン
」（
以
下
「
ア
ク
シ
ョ
ン
プ
ラ
ン
」）
を
策
定
し
ま
し
た
。
今
月
号
で
は
、
そ
の
主
な

内
容
に
つ
い
て
お
知
ら
せ
し
ま
す
。

　
ア
ク
シ
ョ
ン
プ
ラ
ン
の
全
文
に
つ
い
て
は
、
企
画
政
策
課
ウ
ェ
ブ
ペ
ー
ジ
で
ご
覧
い
た
だ
け

ま
す
。http://w

w
w
.city.m

obara.chiba.jp/

に
努
め
ま
す
。

　

ま
た
、
公
共
デ
ー
タ
の
利
活
用

の
促
進
を
図
る
た
め
、
い
わ
ゆ
る

「
オ
ー
プ
ン
デ
ー
タ
」
の
公
開
に

取
り
組
み
ま
す
。

◆
情
報
公
開�
�

（
第
６
条
）

情
報
公
開
条
例
に
基
づ
き
、
情

報
の
適
正
な
公
開
を
図
る
と

と
も
に
、
審
議
会
等
の
会
議
の
公

開
や
会
議
録
等
の
公
表
に
努
め
ま

す
。

　

ま
た
、
議
会
に
お
い
て
は
、
議

会
報
告
会
の
開
催
や
イ
ン
タ
ー

ネ
ッ
ト
に
よ
る
本
会
議
の
映
像
配

信
な
ど
に
取
り
組
み
ま
す
。

◆
個
人
情
報
の
保
護�

�

（
第
７
条
）

個
人
情
報
保
護
条
例
に
基
づ
く

個
人
情
報
の
適
正
な
取
り
扱

い
に
つ
い
て
、
職
員
研
修
の
実
施

等
に
よ
り
、
認
識
の
徹
底
を
図
り

ま
す
。

◆
説
明
責
任
・
応
答
責
任�

�
（
第
８
条
）

市
政
に
対
す
る
意
見
・
要
望
等

に
関
す
る
情
報
の
共
有
を
図

る
た
め
、「
市
長
へ
の
手
紙
」
へ

寄
せ
ら
れ
た
意
見
等
の
積
極
的
な

公
表
に
努
め
ま
す
。

◆
市
民
等
の
権
利�

�

（
第
９
条
）

市
民
参
加
の
意
義
と
重
要
性
に

つ
い
て
、
さ
ま
ざ
ま
な
機
会

を
捉
え
て
周
知
啓
発
を
図
り
ま
す
。

　

ま
た
、
新
た
に
策
定
し
た
「
市

民
活
動
支
援
指
針
」
に
つ
い
て
、

職
員
や
市
民
に
周
知
を
図
る
と
と

も
に
、
市
民
活
動
支
援
の
た
め
の

窓
口
の
充
実
に
努
め
ま
す
。

す
る
結
果
に
つ
い
て
も
、
ウ
ェ
ブ

サ
イ
ト
等
で
公
開
し
て
い
き
ま
す
。

◆
地
域
ま
ち
づ
く
り
協
議
会�

�

（
第
17
条
）

地
域
に
お
け
る
多
様
な
主
体
に

よ
る
課
題
解
決
を
図
る
場
と

し
て
の
地
域
ま
ち
づ
く
り
協
議
会

の
設
立
に
際
し
、
必
要
と
な
る
支

援
を
行
い
ま
す
。

◆
協
働
に
よ
る
ま
ち
づ
く
り�

�

（
第
18
条
）

協
働
に
よ
る
ま
ち
づ
く
り
の
推

進
を
図
る
た
め
、
市
民
活
動

団
体
に
よ
る
協
働
事
業
の
提
案
制

度
を
創
設
し
ま
す
。

◆
市
長
の
役
割
と
責
務�

�

（
第
22
条
）

多
く
の
方
に
各
種
広
聴
事
業
へ

参
加
し
て
い
た
だ
け
る
よ
う
、

周
知
に
努
め
ま
す
。

　

ま
た
、
市
民
ニ
ー
ズ
や
社
会
経

済
状
況
の
変
化
に
対
応
す
る
た
め
、

組
織
の
改
正
や
職
員
の
資
質
向
上

に
努
め
ま
す
。

◆
職
員
の
役
割
と
責
務�

�

（
第
24
条
）

職
員
の
創
意
工
夫
を
行
政
運
営

に
反
映
す
る
こ
と
が
で
き
る

よ
う
、
職
員
提
案
制
度
の
充
実
に

市
民
参
加
・
市
民
協
働
の
ま
ち
づ
く
り
を
進
め
る
た
め
に

～
茂
原
市
ま
ち
づ
く
り
条
例

推
進
ア
ク
シ
ョ
ン
プ
ラ
ン
を
策
定
～

◆
市
政
へ
の
参
加
の
機
会
の
保
障�

�

（
第
11
条
）

住
民
説
明
会
や
ア
ン
ケ
ー
ト
、

審
議
会
な
ど
の
多
様
な
手
法

を
用
い
て
、
市
政
に
参
加
す
る
機

会
を
保
障
す
る
と
と
も
に
、
パ
ブ

リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト
（
意
見
公
募
）

手
続
に
つ
い
て
、
多
く
の
意
見
提

出
を
促
進
す
る
た
め
、
積
極
的
な

情
報
提
供
等
に
努
め
ま
す
。

　

ま
た
、
提
出
さ
れ
た
意
見
に
対


