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障
害
者
虐
待
防
止
法
と
は

 

　

平
成
24
年
10
月
に
施
行
さ
れ
、

虐
待
に
よ
っ
て
障
害
者
の
権
利
や

尊
厳
が
お
び
や
か
さ
れ
る
こ
と
を

防
ぐ
法
律
で
す
。

・
障
害
者
へ
の
虐
待
の
例

【
身
体
的
虐
待
】

暴
行
を
加
え
た
り
、
正
当
な
理

由
な
く
身
動
き
が
取
れ
な
い
状

態
に
し
た
り
す
る
こ
と

【
放
棄
・
放
任（
ネ
グ
レ
ク
ト
）】

食
事
や
入
浴
・
洗
濯
・
排
泄
な

ど
の
世
話
や
介
助
を
ほ
と
ん
ど

行
わ
な
い
こ
と

【
心
理
的
虐
待
】

脅
し
、
侮
辱
な
ど
の
言
葉
や
態

度
で
精
神
的
な
苦
痛
を
与
え
る

こ
と

【
性
的
虐
待
】

無
理
や
り
卑
猥
な
こ
と
を
し
た

り
、
さ
せ
た
り
す
る
こ
と

【
経
済
的
虐
待
】

本
人
の
同
意
な
し
に
財
産
や
年

金
・
賃
金
な
ど
を
使
う
こ
と

・
虐
待
に
気
づ
い
た
ら
速
や
か
に

通
報
を

障
害
者
が
家
族
・
施
設
の
職

員
・
会
社
の
事
業
主
な
ど
に
虐
待

さ
れ
て
い
る
と
気
づ
い
た
ら
、
速

や
か
に
通
報
し
て
く
だ
さ
い
。
通

報
者
の
個
人
情
報
は
守
ら
れ
ま

す
。
小
さ
な
兆
候
を
見
逃
さ
ず
、

早
期
発
見
す
る
こ
と
が
重
要
で

す
。
あ
な
た
の
一
報
が
、
虐
待
を

な
く
す
こ
と
に
つ
な
が
り
ま
す
。

問
障
害
福
祉
課

☎
⒇
１
６
６
６
、
Ｆ
⒇
１
６
１
０

忘
れ
ず
に
納
付
し
ま
し
ょ
う
！

国
民
健
康
保
険
税（
第
３
期
）

の
納
期
限
は
９
月
30
日
㊎
で
す
。

最
寄
り
の
金
融
機
関
ま
た
は
コ
ン

ビ
ニ
エ
ン
ス
ス
ト
ア
で
納
付
し
て

く
だ
さ
い
。
な
お
、
納
期
内
に
納

付
で
き
な
い
事
情
の
あ
る
方
は
ご

相
談
く
だ
さ
い
。

ま
た
、
市
税
等
の
納
付
に
は
、

納
め
忘
れ
の
な
い
安
心
で
確
実
な

口
座
振
替
を
お
勧
め
し
ま
す
。

問
収
税
課（
２
階
）

☎
⒇
１
５
７
８
、
Ｆ
⒇
１
６
０
９

年
金
受
給
者
の
方
、

「
平
成
29
年
分
公
的
年
金
等
の
受

給
者
の
扶
養
親
族
等
申
告
書
」は

期
限
ま
で
に
提
出
し
ま
し
ょ
う

こ
の
申
告
書
を
提
出
し
な
い
と
、

源
泉
徴
収
の
段
階
で
受
け
る
こ
と

の
で
き
る
人
的
控
除
な
ど
が
受
け

ら
れ
な
い
こ
と
と
な
り
ま
す
。

提
出
す
る
必
要
の
あ
る
方
に
は
、

８
月
下
旬
に
日
本
年
金
機
構
か
ら

申
告
書
を
送
付
し
ま
し
た
の
で
、

提
出
期
限（
９
月
30
日
）
ま
で
に

必
ず
提
出
し
て
く
だ
さ
い
。

問

千
葉
年
金
事
務
所

☎
０
４
３（
２
４
２
）６
３
２
０

秋
の
全
国
交
通
安
全
運
動
実
施

９
月
21
日
㊌
～
30
日
㊎  

～
伝
え
よ
う　
自
分
の
存
在　
反
射
材
～

秋
の
全
国
交
通
安
全
運
動
は
、

運
動
の
重
点
目
標
と
し
て
、
①
子

ど
も
と
高
齢
者
の
交
通
事
故
防
止

②
反
射
材
用
品
等
の
着
用
の
推
進

お
よ
び
自
転
車
前
照
灯
の
点
灯
の

徹
底
③
全
て
の
座
席
の
シ
ー
ト
ベ

ル
ト
と
チ
ャ
イ
ル
ド
シ
ー
ト
の
正

し
い
着
用
の
徹
底
④
飲
酒
運
転
の

根
絶
の
４
つ
を
掲
げ
運
動
が
展
開

さ
れ
ま
す
。

秋
の
行
楽
シ
ー
ズ
ン
到
来
に
伴

う
交
通
量
の
増
加
に
よ
る
交
通
事

故
の
多
発
が
予
想
さ
れ
ま
す
。
さ

ら
に
、
こ
れ
か
ら
の
時
期
は
日
が

短
く
な
り
、
夕
暮
れ
時
の
事
故
の

危
険
が
高
ま
り
ま
す
。

思
い
や
り
と
交
通
安
全
を
心
が

け
て
、
交
通
事
故
防
止
に
努
め
ま

し
ょ
う
。

問

生
活
課（
２
階
）

☎
⒇
１
５
０
５
、
Ｆ
⒇
１
６
０
０

平
成
28
年
度
青
少
年
育
成
地
区

啓
発
推
進
の
講
演
会
を
開
催

友
人
関
係
を
中
心
と
し
た
人
と

人
の
つ
な
が
り
の
中
で
、
人
間
関

係
や
い
じ
め
の
問
題
等
に
つ
い

て
、
子
ど
も
も
大
人
も
一
緒
に
学

べ
る
講
演
会
を
開
催
し
ま
す
。
こ

の
機
会
に
ぜ
ひ
ご
参
加
く
だ
さ
い
。

10
月
２
日
㊐
13
時
30
分
～（
受

付
13
時
～
）／
場
所
＝
市
役
所
市

民
室
／
テ
ー
マ
＝
地
域
で
広
げ
る

と
も
だ
ち
の
輪
～
地
域
の
こ
ど
も

と
ま
ち
づ
く
り
～
／
講
師
＝
Ｎ
Ｐ

Ｏ
法
人
全
国
生
涯
学
習
ま
ち
づ
く

り
協
会
理
事
長　

福
留
強
氏
／
定

員
＝
１
０
０
人
／
入
場
料
＝
無

料
／
主
催
＝
青
少
年
育
成
茂
原
市

民
会
議

問
生
涯
学
習
課（
９
階
）

☎
⒇
１
５
５
９
、
Ｆ
⒇
１
６
０
７

社
会
生
活
基
本
調
査
に
ご
協
力
を

総
務
省
統
計
局（
千
葉
県
）
で

は
、
10
月
20
日
現
在
で
社
会
生
活

基
本
調
査
を
実
施
し
ま
す
。

こ
の
調
査
は
、
仕
事
と
生
活
の

調
和（
ワ
ー
ク
・
ラ
イ
フ
・
バ
ラ
ン

ス
）
の
推
進
、
少
子
高
齢
化
対

策
、
男
女
共
同
参
画
社
会
の
形
成

な
ど
、
各
種
行
政
施
策
の
た
め
の

基
礎
資
料
を
得
る
こ
と
を
目
的
と

し
て
い
ま
す
。

調
査
対
象
は
、
統
計
理
論
に
基

づ
き
無
作
為
に
選
ば
れ
た
全
国
の

約
９
万
世
帯（
10
歳
以
上
の
世
帯

員
約
20
万
人
）で
す
。

10
月
上
旬
か
ら
中
旬
に
か
け

て
、
調
査
員
が
調
査
を
お
願
い
す

る
世
帯
に
伺
い
ま
す
の
で
、
ご
回

答
を
お
願
い
し
ま
す
。

問
千
葉
県
総
合
企
画
部

統
計
課
人
口
室

☎
０
４
３（
２
２
３
）
２
２
２
３

大
切
な
契
約
や 

�

遺
言
書
は
公
正
証
書
で
！

10
月
１
日
㊏
～
７
日
㊎
の
公
証

週
間
に
あ
わ
せ
て
、
公
証
役
場
無

料
相
談
所
を
開
設
し
ま
す
。
秘
密

は
厳
守
し
ま
す
の
で
、
お
気
軽
に

ご
相
談
く
だ
さ
い
。

日
時
・
場
所
＝
①
10
月
１
日
㊏

10
時
～
16
時
・
茂
原
公
証
役
場
、

②
10
月
７
日
㊎
９
時
30
分
～
12

時
・
市
役
所
５
階
５
０
3
会
議
室

※
両
日
予
約
制
／
相
談
内
容
＝
公

正
証
書
に
よ
る
遺
言
書
、
土
地
・

建
物
の
賃
貸
借
、
金
銭
の
貸
借
、

子
ど
も
の
養
育
費
の
支
払
い
、
任

意
後
見
な
ど
の
契
約
書
の
作
成
／

相
談
員
＝
茂
原
公
証
役
場
公
証
人

問
茂
原
公
証
役
場

☎
�
５
９
５
９
、
Ｆ
�
５
９
５
９

お
知
ら
せ

4


