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つ
、
全
て
の
子
ど
も
に
質
の
良
い

教
育
・
保
育
を
提
供
す
る
こ
と
を

目
的
と
し
て
平
成
28
年
に
「
公
立

保
育
所
・
幼
稚
園
整
備
計
画
」
を

策
定
い
た
し
ま
し
た
。

本
計
画
は
、
市
の
南
部
エ
リ
ア

と
北
部
エ
リ
ア
に
、
民
間
運
営
に

よ
る
「
認
定
こ
ど
も
園
」
を
整
備

し
よ
う
と
す
る
も
の
で
す
が
、
計

画
策
定
後
の
平
成
29
年
度
に
保
育

所
に
お
け
る
待
機
児
童
が
急
増
し

た
こ
と
か
ら
、整
備
し
て
い
く
「
認

定
こ
ど
も
園
」
の
定
員
を
、
待
機

者
が
全
て
解
消
で
き
る
よ
う
な
人

数
設
定
に
し
て
い
く
な
ど
、
柔
軟

に
対
応
し
て
ま
い
り
ま
す
。

子
育
て
支
援
の

目
玉
事
業
に
つ
い
て

子
育
て
支
援
に
つ
い
て
、

目
玉
と
な
る
よ
う
な
事

業
を
教
え
て
い
た
だ
き
た
い
。

市
独
自
で
や
っ
て
い
る

事
業
と
し
て
は
、
出
生
届

の
提
出
時
に
、
市
内
で
使
え
る
商

品
券
や
モ
バ
り
ん
グ
ッ
ズ
を
お
渡

し
す
る
「
お
め
で
と
う
赤
ち
ゃ
ん

セ
ッ
ト
配
布
事
業
」
や
、
３
歳
未

満
の
お
子
さ
ま
が
健
診
に
い
ら
し

た
際
に
、
お
む
つ
用
の
可
燃
ご
み

袋
を
配
る
と
い
う
事
業
を
実
施
し

て
お
り
ま
す
。

次
に
、
医
療
費
の
助
成
に
つ
き

ま
し
て
は
、
外
来
の
助
成
対
象
を

中
学
３
年
生
ま
で
に
拡
大
す
る
と

と
も
に
所
得
制
限
の
撤
廃
を
す
る

な
ど
、
ほ
か
の
自
治
体
に
負
け
な

い
よ
う
に
進
め
て
お
り
ま
す
。

最
近
で
は
、
妊
娠
期
か
ら
子
育

て
期
ま
で
の
相
談
に
ワ
ン
ス
ト
ッ

プ
で
対
応
す
る
事
業
を
市
の
保
健

セ
ン
タ
ー
で
行
っ
て
お
り
ま
す
。

ま
た
、
近
隣
の
市
町
村
で
は
あ

ま
り
や
っ
て
い
ま
せ
ん
が
、
６
か

月
乳
児
相
談
に
い
ら
し
た
親
子
に

絵
本
を
配
る
「
ブ
ッ
ク
ス
タ
ー
ト

事
業
」
も
や
っ
て
い
る
と
こ
ろ
で

ご
ざ
い
ま
す
。

テ
ー
マ
２

空
き
家・空
き
地
対
策
に

つ
い
て

空
き
家
等
対
策
特
別
措
置

法
へ
の
対
応
に
つ
い
て

こ
の
特
別
措
置
法
が
施

行
さ
れ
て
か
ら
２
年
半

に
な
る
が
、
計
画
の
作
成
、
協
議

会
の
設
置
な
ど
、
こ
の
間
ど
う
い

う
こ
と
を
担
当
部
署
の
課
で
や
っ

て
き
た
の
か
。

現
在
、
建
築
課
で
皆
さ
ん

か
ら
の
ご
相
談
等
を
集

め
、
所
有
者
の
情
報
を
詮
索
し
ま

し
て
、
現
地
を
調
査
し
な
が
ら
所

有
者
の
方
に
対
し
、
現
況
を
通
知

す
る
と
と
も
に
、
今
後
の
使
用
・

修
繕
・
維
持
管
理
に
つ
い
て
確
認

し
て
い
る
と
こ
ろ
で
ご
ざ
い
ま
す
。

平
成
29
年
10
月
１
日
現
在
、
県

内
54
市
町
村
の
内
、
７
市
町
村
で

空
家
等
の
対
策
計
画
を
策
定
し
て

お
り
ま
す
。
ま
た
、
20
市
町
村
で
、

協
議
会
あ
る
い
は
委
員
会
と
い
う

も
の
が
設
置
さ
れ
て
お
り
ま
す
。

そ
う
い
う
点
に
お
き
ま
し
て
は
、

本
市
は
多
少
遅
れ
て
い
る
と
い
う

の
は
重
々
、
認
識
は
し
て
お
り
ま

す
の
で
、
今
後
、
空
家
対
策
が
ス

ム
ー
ズ
に
進
む
よ
う
に
、
協
議

会
、
委
員
会
等
の
設
置
を
検
討
し

な
が
ら
行
っ
て
い
き
た
い
と
考
え

て
お
り
ま
す
。

空
き
家
お
よ
び
空
き
地
の
所

有
者
の
情
報
開
示
に
つ
い
て

空
き
家
の
実
態
を
把
握
し

て
い
る
地
元
の
住
民
や
自

治
会
に
所
有
者
の
情
報
を
開
示
し

て
、独
自
に
対
策
を
進
め
る
方
法
は

と
れ
な
い
か
。ま
た
、空
き
家
の
管
理

条
例
の
中
に
情
報
開
示
に
つ
い
て
の

項
目
を
入
れ
て
対
応
で
き
な
い
か
。

情
報
開
示
し
て
ほ
し
い

と
い
う
気
持
ち
は
よ
く

わ
か
り
ま
す
が
、
個
人
情
報
保
護

条
例
に
基
づ
き
、
で
き
る
だ
け
市

の
ほ
う
で
調
べ
て
、
連
絡
を
と
っ

て
い
る
と
い
う
状
況
で
す
の
で
、

情
報
開
示
に
つ
き
ま
し
て
は
今
の

と
こ
ろ
で
き
ま
せ
ん
。

ま
た
、管
理
条
例
に
つ
き
ま
し

て
は
、他
の
自
治
体
の
例
を
見
ま

し
て
、可
能
で
あ
れ
ば
、で
き
る
よ

う
な
形
を
考
え
て
い
き
た
い
と
は

思
い
ま
す
け
れ
ど
も
、現
状
で
は
、

難
し
い
と
こ
ろ
で
す
。

倒
壊
の
恐
れ
の
あ
る

建
物
の
把
握
に
つ
い
て

一
戸
建
て
の
空
き
家
の
中

で
、
倒
壊
の
恐
れ
の
あ
る

も
の
は
、
ど
の
く
ら
い
把
握
し
て

い
る
の
か
。
ま
た
、
所
有
者
不
明

の
空
き
家
に
対
し
て
は
、
ど
の
よ

う
に
対
策
を
講
じ
て
い
く
の
か
。

総
務
省
の
調
査
に
よ
る

と
、
一
戸
建
て
の
空
き
家

が
４
，０
８
０
戸
と
な
っ
て
お
り
、

市
で
全
部
把
握
し
て
い
る
わ
け
で

は
あ
り
ま
せ
ん
が
、
そ
の
中
で
も

４
９
５
戸
が
、
保
安
上
危
険
な
建

築
物
と
い
う
こ
と
で
、
認
識
し
て

お
り
ま
す
。

　

ま
た
、所
有
者
が
不
明
な
空
き

家
の
対
応
に
つ
き
ま
し
て
は
、今

後
、他
市
の
空
家
条
例
等
を
参
考

に
、市
独
自
の
空
家
条
例
の
検
討
、

ま
た
市
の
実
情
に
合
っ
た
空
家
等

対
策
計
画
の
作
成
を
検
討
し
て
い

き
た
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。
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▲おめでとう赤ちゃんセット

▲空き家は倒壊の恐れがあります


