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第１章 総論 
  

第１節 計画の期間 
 

この計画は、令和 3（2021）年度を初年度とし、令和 7（2025）年度までの 5 年間とします。 
 

第２節 ⼈⼝ 
 

本市は都⼼から 60km 圏内に位置しており、⾃然環境や温暖な気候に恵まれるとともに、近隣におけ
る教育・⽂化・医療・福祉・交通・商⼯業などの拠点として発展してきました。⼈⼝については平成 14
（2002）年を境として減少に転じており、今後もこの傾向が続くと⾒込まれています。 

令和 6（2024）年度に圏央道千葉県区間の全線開通が予定されており、交通環境や企業⽴地条件が向
上すると⾒込まれることから、本計画に基づいた諸施策を総合的に展開してまちの魅⼒を⾼め、⼈⼝減
少の速度をゆるやかに減速させることにより、基本計画の⽬標年次である令和 7（2025）年に 87,000
⼈の⼈⼝を維持することを⽬標とします。 

 
図表１２ 令和 22（2040）年までの⽬標⼈⼝と年齢階層別⼈⼝ 

年 ⼈⼝ 
年齢階層別⼈⼝（下段は割合） 

15 歳未満 
15 歳以上 
65 歳未満 

65 歳以上 

令和 2（2020）年 88,705 ⼈ 9,054 ⼈ 
10.2％ 

50,586 ⼈ 
57.0％ 

29,065 ⼈ 
32.8％ 

令和 7（2025）年 87,195 ⼈ 8,666 ⼈ 
9.9％ 

48,106 ⼈ 
55.2％ 

30,423 ⼈ 
34.9％ 

令和 12（2030）年 85,241 ⼈ 8,500 ⼈ 
10.0％ 

45,698 ⼈ 
53.6％ 

31,043 ⼈ 
36.4％ 

令和 22（2040）年 80,107 ⼈ 8,640 ⼈ 
10.8％ 

38,214 ⼈ 
47.7％ 

33,253 ⼈ 
41.5％ 
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第３節 ⼟地利⽤ 
 

⼟地は⼈が⽣活していくために必要な限られた貴重な資源であり、市⺠や企業、⾏政のあらゆる活動
の基盤となるものです。このため、⼟地利⽤に際しては、公共の利益と福祉を最優先し、未来のために
⼤切に維持・活⽤するという、市⺠と⾏政の共通認識のもと、常に合意形成を図りながら進めることが
求められています。 

将来にわたり持続可能な都市を形成していくためには、中⼼市街地をはじめとする既成市街地におい
ては都市機能の強化・再編を図り、その他の地域では、地域の特性に応じた⼟地利⽤を通じて、⼈⼝減
少時代に適応したまちづくりを⻑期的な視点に⽴って進める必要があります。 

本基本計画においては、基本構想に掲げた将来都市像“未来へつながる「交流拠点都市」もばら”の実
現に向けたまちづくりを推進していくために、以下のような基本⽅向に沿った⼟地利⽤を展開します。 

 
 快適な暮らしを維持するために、都市計画マスタープランなどの⼟地利⽤の基本⽅針に基づき、

適切な都市計画事業の導⼊や、各種規制誘導策の充実などにより、無秩序な開発によるスプロー
ル化を防⽌し、計画的な⼟地利⽤を推進します。 

 住み続けたいと思うまちを実現するために、過去に⼤⾬等による災害の被害を受けた地域におい
て、国や県と連携し、災害の原因となった河川等の適切な整備を進めます。 
また、国⼟強靭化地域計画で想定する、様々なリスクを回避し、安全安⼼で暮らしやすい⼟地利
⽤を推進します。 

 JR 茂原駅周辺地域をはじめとした中⼼市街地では、⾏政、福祉、⽂化、教育、医療などの拠点機
能と⼈⼝の集積を図るとともに、商業の再⽣を推進することで、新たな魅⼒を創出し、活気ある
街並みづくりを推進します。 

 農地は農業⽣産の場としてだけではなく、多⾯的機能により、災害の防⽌や⾃然環境の保全など、
我々の⽣活に様々な恵みを与えてくれる貴重な資源です。 
農業振興地域において農地の保全・管理を図るとともに、増加している耕作放棄地の減少に努め、
農業的⼟地利⽤の維持・再⽣を推進します。 

 圏央道インターチェンジ周辺は、広域道路ネットワーク整備の進展により、地域のポテンシャル
が⾼まっています。物流などの新たな産業拠点や、他地域から⼈を集客し、活性化を図ることの
できる観光施設の検討など、社会経済の動向を⾒極めながら、地域への波及効果を最⼤限に享受
できる⼟地利⽤を推進します。 

 ⻑い年⽉により積み重ねてきた歴史・⽂化や⾃然は、次世代に引き継いでいかなければならない
重要な財産です。市⺠をはじめとする様々な主体との協働により、これらがもたらす良好な景観
の保全・活⽤に努め、市⺠が誇りや愛着を持つことができる⾃然環境と調和した⼟地利⽤を推進
します。 

  

第
１
編
序
論

第
２
編
基
本
構
想

第
３
編
基
本
計
画

第
４
編
ま
ち
・
ひ
と
・
し
ご
と

創
生
総
合
戦
略

資
料
編

第３編 基本計画

31



第３編 基本計画  第１章 総論 

 

第４節 財政の⾒通し  
 

前期基本計画（令和 3 年度から令和 7 年度）における財政を⾒通すにあたり、歳⼊⾯では市税の減少
が⾒込まれることから財源の充実・強化を図るとともに、歳出⾯では社会保障費の増加に対応するため、
財政運営の効率化、⾏財政改⾰の推進などに努め、事業の選択と集中により計画事業費を積算しました。 

この結果、計画期間 5 年間における⼀般会計の歳⼊・歳出の総額は、それぞれ 1,488 億 9,200 万円と
なります。 

歳 ⼊ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

歳 出 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

 
*歳⼊のその他は、分担⾦・負担⾦、使⽤料・⼿数料、財産収⼊、諸収⼊等 
*歳出のその他は、投資・出資⾦、貸付⾦等 

区   分 ⾦額（百万円） 構成⽐（％） 

市   税 59,512 40.0 

地⽅交付税 17,424 11.7 

交 付 ⾦ 13,322 9.0 

国庫⽀出⾦ 22,391 15.0 

県 ⽀ 出 ⾦  10,591 7.1 

市   債 15,221 10.2 

そ の 他 10,431 7.0 

計 148,892 100.0 

区   分 ⾦額（百万円） 構成⽐（％） 

⼈ 件 費 27,712 18.6 

扶 助 費 34,284 23.0 

公 債 費 19,036 12.8 

物 件 費 16,996 11.4 

維持補修費 691 0.5 

補 助 費 等  27,413 18.4 

普通建設事業費 7,181 4.8 

繰 出 ⾦ 12,164 8.2 

そ の 他 3,412 2.3 

計 148,892 100.0 
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第２章 各論 
 

        

  

第第１１節節  人人がが育育ちち文文化化とと歴歴史史ががととけけああううままちち《《教教育育文文化化》》  
 

   

        

      
学習機会・内容の充実 

 
       
      

生涯学習体制の強化 
 

       
   

１１  生生涯涯学学習習  
  

生涯学習の担い手の育成・支援 
 

      
      

情報発信力の強化 
 

       
      

生涯学習施設の整備 
 

       
      

社会で生きる力の育成 
 

       
      

豊かな人間性の育成 
 

   
２２  学学校校教教育育  

   

     
教育環境の整備 

 

       
      

教職員の資質の向上 
 

       
      

スポーツ環境の充実 
 

   
３３  ススポポーーツツ・・レレククリリエエーーシショョンン  

   
     

スポーツ・レクリエーションの推進 
 

       
      

文化環境の整備 
 

       
   

４４  文文化化芸芸術術  
  

芸術文化の振興 
 

      
      

伝統文化の維持継承・振興 
 

       
      

青少年健全育成の充実 
 

   
５５  青青少少年年健健全全育育成成とと家家庭庭教教育育  

   

     
家庭教育の充実 

 

       
   

６６  国国際際化化  
  

国際化の推進 
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第第２２節節  誰誰ももがが自自分分ららししくく健健康康にに暮暮ららせせるるままちち《《健健康康福福祉祉》》  
 

   

        

      
地域福祉の充実 

 
   

１１  地地域域福福祉祉  
   

     
地域福祉活動の基盤づくり 

 
       
      

総合的な子育て支援の充実 
 

       
   

２２  子子育育てて支支援援  
  

質の高い保育・幼児教育の提供 
 

      
      

配慮を必要とする子どもや家庭への支援 
 

       
      

高齢者福祉の充実 
 

   
３３  高高齢齢者者福福祉祉  

   

     
高齢者の社会参加の促進 

 

       
      

障害者福祉の充実 
 

   
４４  障障害害者者福福祉祉  

   

     
障害者の社会参加の促進 

 

       
      

健康づくりの推進 
 

       
   

５５  保保健健医医療療  
  

成人保健事業の充実 
 

      
      

医療体制の充実 
 

       
      

国民健康保険の安定的運営 
 

       
      

後期高齢者医療制度の適正な運営 
 

   
６６  社社会会保保障障  

   
     

国民年金制度の周知・啓発 
 

       
      

生活困窮者の自立に向けた支援 
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第第３３節節  未未来来へへのの活活力力ととににぎぎわわいいががああるるままちち《《産産業業振振興興》》  
 

   

        

      
生産基盤の整備 

 
       
      

農地の確保 
 

       
      

経営体と担い手の育成 
 

   
１１  農農林林業業  

   

     
農業経営の改善 

 

       
      

農産物のブランド化と販路拡大 
 

       
      

林業の振興 
 

       
      

商業基盤の整備 
 

       
   

２２  商商工工業業・・中中小小企企業業  
  

工業の振興 
 

      
      

中小企業の支援 
 

       
      

観光資源の整備 
 

       
   

３３  シシテティィププロロモモーーシショョンン  
  

推進体制の整備 
 

      
      

移住定住の促進 
 

       
   

４４  雇雇用用  
  

雇用の充実 
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生産基盤の整備 

 
       
      

農地の確保 
 

       
      

経営体と担い手の育成 
 

   
１１  農農林林業業  

   

     
農業経営の改善 

 

       
      

農産物のブランド化と販路拡大 
 

       
      

林業の振興 
 

       
      

商業基盤の整備 
 

       
   

２２  商商工工業業・・中中小小企企業業  
  

工業の振興 
 

      
      

中小企業の支援 
 

       
      

観光資源の整備 
 

       
   

３３  シシテティィププロロモモーーシショョンン  
  

推進体制の整備 
 

      
      

移住定住の促進 
 

       
   

４４  雇雇用用  
  

雇用の充実 
 

      
      

 
 

       
      

 
 

       
        
        
        
        

 

 

 

  

第
１
編
序
論

第
２
編
基
本
構
想

第
３
編
基
本
計
画

第
４
編
ま
ち
・
ひ
と
・
し
ご
と

創
生
総
合
戦
略

資
料
編

第３編 基本計画

35



第３編 基本計画  第２章 各論 

 

37 

        

  

第第４４節節  ししななややかかでで安安心心ししてて住住めめるるままちち《《安安全全安安心心》》  
 

   

        

      
防災体制の充実 

 
   

１１  防防災災・・消消防防  
   

     
消防・救急体制の充実 

 
       
      

生活道路の整備 
 

   
２２  道道路路  

   
     

災害時における道路網との連携 
 

       
      

河川の整備 
 

   
３３  河河川川等等  

   
     

内水対策の推進 
 

       
   

４４  防防犯犯  
  

防犯体制の充実 
 

      
        
   

５５  交交通通安安全全  
  

交通安全対策の推進 
 

      
        
   

６６  消消費費生生活活  
  

消費者の自立支援 
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第第５５節節  利利便便性性とと落落ちち着着ききがが共共存存すするるままちち《《都都市市環環境境》》  
 

   

        

      
適正な土地利用の推進 

 

       
      

良好な景観形成の推進 
 

   
１１  土土地地利利用用  

   

     
地籍の適正管理 

 

       
      

安全で良質な建築物の供給 
 

       
      

秩序ある市街地整備の推進 
 

   
２２  市市街街地地整整備備  

   

     
災害に強い都市基盤整備の推進 

 

       
      

道路網の整備 
 

       
   

３３  総総合合交交通通体体系系  
  

鉄道の整備 
 

      
      

バス輸送の整備 
 

       
   

４４  上上水水道道  
  

上水道の整備 
 

      
      

公共下水道の整備 
 

       
      

農村地域での適正処理 
 

   
５５  下下水水道道等等  

   

     
浄化槽対策の推進 

 

       
      

排水の適正処理 
 

       
      

公園の整備 
 

   
６６  公公園園・・緑緑地地  

   

     
計画的な緑地の保全・都市の緑化 

 

       
      

市営住宅施策の推進 
 

       
   

７７  住住宅宅環環境境  
  

住宅環境の整備促進 
 

      
      

空き家対策の推進 
 

       
      

ごみ処理の推進 
 

       
      

生活環境の整備 
 

   
８８  環環境境保保全全  

   

     
地球温暖化対策の推進 

 

       
      

衛生施設等の適正管理 
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第第４４節節  ししななややかかでで安安心心ししてて住住めめるるままちち《《安安全全安安心心》》  
 

   

        

      
防災体制の充実 

 
   

１１  防防災災・・消消防防  
   

     
消防・救急体制の充実 

 
       
      

生活道路の整備 
 

   
２２  道道路路  

   
     

災害時における道路網との連携 
 

       
      

河川の整備 
 

   
３３  河河川川等等  

   
     

内水対策の推進 
 

       
   

４４  防防犯犯  
  

防犯体制の充実 
 

      
        
   

５５  交交通通安安全全  
  

交通安全対策の推進 
 

      
        
   

６６  消消費費生生活活  
  

消費者の自立支援 
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第第５５節節  利利便便性性とと落落ちち着着ききがが共共存存すするるままちち《《都都市市環環境境》》  
 

   

        

      
適正な土地利用の推進 

 

       
      

良好な景観形成の推進 
 

   
１１  土土地地利利用用  

   

     
地籍の適正管理 

 

       
      

安全で良質な建築物の供給 
 

       
      

秩序ある市街地整備の推進 
 

   
２２  市市街街地地整整備備  

   

     
災害に強い都市基盤整備の推進 

 

       
      

道路網の整備 
 

       
   

３３  総総合合交交通通体体系系  
  

鉄道の整備 
 

      
      

バス輸送の整備 
 

       
   

４４  上上水水道道  
  

上水道の整備 
 

      
      

公共下水道の整備 
 

       
      

農村地域での適正処理 
 

   
５５  下下水水道道等等  

   

     
浄化槽対策の推進 

 

       
      

排水の適正処理 
 

       
      

公園の整備 
 

   
６６  公公園園・・緑緑地地  

   

     
計画的な緑地の保全・都市の緑化 

 

       
      

市営住宅施策の推進 
 

       
   

７７  住住宅宅環環境境  
  

住宅環境の整備促進 
 

      
      

空き家対策の推進 
 

       
      

ごみ処理の推進 
 

       
      

生活環境の整備 
 

   
８８  環環境境保保全全  

   

     
地球温暖化対策の推進 

 

       
      

衛生施設等の適正管理 
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第第６６節節  市市民民がが主主役役のの持持続続可可能能ななままちち《《協協働働推推進進》》  
 

   

        

      
広報活動の充実 

 
       
   

１１  協協働働ののままちちづづくくりり  
  

市民の市政参加の機会充実 
 

      
      

市民活動の促進 
 

       
      

人権の尊重 
 

   
２２  人人権権・・男男女女共共同同参参画画  

   

     
男女共同参画社会づくりの推進 

 

       

      
行政管理の充実 

 
       
   

３３  適適切切なな行行財財政政運運営営  
  

計画行政の推進 
 

      
      

健全な財政運営の推進 
 

       
      

行政改革の推進 
 

   
４４  行行政政改改革革とと情情報報化化  

   

     
情報化の推進 

 

       
      

 
 

       
      

 
 

       
      

 
 

       
      

 
 

       
      

 
 

       
      

 
 

       
        
        

 

  

第３編 基本計画

38



第３編 基本計画  第２章 各論 

 

39 

        

  

第第６６節節  市市民民がが主主役役のの持持続続可可能能ななままちち《《協協働働推推進進》》  
 

   

        

      
広報活動の充実 

 
       
   

１１  協協働働ののままちちづづくくりり  
  

市民の市政参加の機会充実 
 

      
      

市民活動の促進 
 

       
      

人権の尊重 
 

   
２２  人人権権・・男男女女共共同同参参画画  

   

     
男女共同参画社会づくりの推進 

 

       

      
行政管理の充実 

 
       
   

３３  適適切切なな行行財財政政運運営営  
  

計画行政の推進 
 

      
      

健全な財政運営の推進 
 

       
      

行政改革の推進 
 

   
４４  行行政政改改革革とと情情報報化化  

   

     
情報化の推進 
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各テーマの構成と⾒⽅ 
 
６つの基本政策の下に分類される各テーマについては、以下のとおりの構成で記載しています。 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

①関連する SDGs の⽬標 
SDGs の 17 の⽬標のうち、テーマに関連の深い⽬標を⽰しています。
SDGs の視点・考え⽅を取り⼊れ、その達成に貢献します。 

②基本⽅針 
テーマが⽬指す⽅向性
と、それを実現するため
の基本的な⽅針を記して
います。 

③現況と課題 
施策を推進するにあたり、
踏まえておくべきテーマの
現況と課題を、「社会全
体」と「茂原市」に分類し
て記しています。 
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各テーマの構成と⾒⽅ 
 
６つの基本政策の下に分類される各テーマについては、以下のとおりの構成で記載しています。 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

①関連する SDGs の⽬標 
SDGs の 17 の⽬標のうち、テーマに関連の深い⽬標を⽰しています。
SDGs の視点・考え⽅を取り⼊れ、その達成に貢献します。 

②基本⽅針 
テーマが⽬指す⽅向性
と、それを実現するため
の基本的な⽅針を記して
います。 

③現況と課題 
施策を推進するにあたり、
踏まえておくべきテーマの
現況と課題を、「社会全
体」と「茂原市」に分類し
て記しています。 
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④施策 
テーマの⽬指す⽅向性を達成するために実施する施策を記
しています。 

⑤主要指標 
テーマの進捗度や達成度
を図るための主要な指標
を記しています。 

⑧施策の対象となる領域 
「時間的な視点」（⽣まれる・育つ・学ぶ／働く／⽼いる）と、「空間的な視点」（個⼈・
家庭／⽣活圏域／市域・広域）が交わるマトリックスです。 
⾊の濃い部分が、テーマと関連が深い領域を⽰しており、基本政策における重点課題に
⽤いた視点から施策を整理しています。 

⑥関連計画 
テーマと関連する個別計
画を記しています。 
総合計画と個別計画の整
合を図ることで、⽬標達
成に貢献します。 

⑦関連する時間的・空間的視点に関わる取
り組み 
「時間的な視点」（⽣まれる・育つ・学ぶ／
働く／⽼いる）と「空間的な視点」（個⼈・
家庭／⽣活圏域／市域・広域）の各領域
（☞P18,19）における具体的な取り組み例
を記しています。 
施策を越えた新たな視点から考えること
で、施策を越えた取り組みと、様々な主体
の連携が⽣まれることが期待されます。 
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