
が
ら
、
優
先
順
位
を
見
極
め
た
う

え
で
具
体
的
な
施
策
の
推
進
に
取

り
組
ま
れ
た
い
。

・
任
期
満
了
に
伴
い
新
た
な
農
地

利
用
最
適
化
推
進
委
員
が
就
任
し

た
地
域
に
つ
い
て
は
、
活
動
に
必

要
な
知
識
の
習
得
や
ノ
ウ
ハ
ウ
の

継
承
が
図
ら
れ
る
よ
う
、
研
修
の

実
施
や
引
継
ぎ
に
係
る
適
切
な
サ

ポ
ー
ト
に
努
め
ら
れ
た
い
。

〈
監
査
委
員
事
務
局
〉

・
例
月
現
金
出
納
検
査
に
つ
い
て

は
、
よ
り
有
効
な
検
査
と
な
る
よ

う
新
た
な
検
査
手
法
に
つ
い
て
検

討
さ
れ
た
い
。

※
１　

新
し
い
芽
（
目
）
活
動
…

新
し
い
職
場
に
配
属
と
な
っ
た
職

員
に
よ
る
新
し
い
目
（
視
点
）
に

よ
っ
て
、
こ
れ
ま
で
当
た
り
前
と

思
っ
て
い
た
こ
と
、
気
付
か
な
い

ロ
ス
、
現
状
に
合
っ
て
い
な
い
こ

と
な
ど
を
発
見
す
る
活
動
。

※
２　

特
定
小
型
原
動
機
付
自
転

車
…
原
動
機
付
自
転
車
の
う
ち
、

電
動
機
の
定
格
出
力
が
０
・
�
kW

以
下
で
あ
っ
て
、
長
さ
1.9
ｍ
、
幅

0.6
ｍ
以
下
か
つ
最
高
速
度
20
㎞
／

ｈ
以
下
の
も
の
。

問
合
せ

監
査
委
員
事
務
局
（
９
階
）

☎
⒇
１
５
６
０　

⒇
１
６
０
７

ら
今
後
も
増
加
傾
向
が
見
込
ま

れ
る
こ
と
か
ら
、
様
々
な
年
齢
層

の
方
に
活
用
し
て
も
ら
え
る
よ

う
一
層
の
周
知
に
努
め
ら
れ
た
い
。

〈
会
計
課
〉

・
煩
雑
な
会
計
事
務
に
つ
い
て
は
、

Ｄ
Ｘ
の
活
用
を
研
究
し
、
旧
来
の

手
法
に
捉
わ
れ
る
こ
と
な
く
、
職

員
の
負
担
軽
減
に
向
け
た
合
理
化

を
検
討
さ
れ
た
い
。

〈
議
会
事
務
局
〉

・
議
会
報
告
会
の
オ
ン
ラ
イ
ン
開

催
に
つ
い
て
は
視
聴
者
が
年
々
減

少
し
て
い
る
こ
と
か
ら
、
市
議
会

と
協
議
を
し
な
が
ら
、
今
後
の
あ

り
方
等
に
つ
い
て
検
討
さ
れ
た
い
。

一
方
、
本
会
議
の
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ

ト
中
継
に
つ
い
て
は
、
視
聴
者
が

年
々
増
加
し
て
い
る
。
高
い
関
心

を
持
っ
た
視
聴
者
か
ら
様
々
な
意

見
を
聴
取
す
る
こ
と
で
、
よ
り
よ

い
議
会
運
営
に
繋
が
る
こ
と
か
ら
、

広
く
意
見
を
募
る
手
法
に
つ
い
て

検
討
さ
れ
た
い
。

〈
農
業
委
員
会
事
務
局
〉

・
遊
休
農
地
の
解
消
に
あ
た
っ
て

は
、
様
々
な
方
策
が
あ
る
と
思
わ

れ
る
が
、
土
地
改
良
事
業
の
実
施

に
よ
り
新
た
な
担
い
手
と
結
び
つ

け
る
こ
と
も
有
効
な
手
段
の
一
つ

と
考
え
ら
れ
る
こ
と
か
ら
、
農
政

課
等
関
係
部
署
と
連
携
を
図
り
な

に
積
極
的
に
取
り
組
ま
れ
た
い
。

〇
資
産
税
課

・
土
地
の
課
税
に
つ
い
て
は
、
税

負
担
の
公
平
性
の
観
点
か
ら
、
市

職
員
が
通
勤
途
中
等
で
土
地
の
現

況
変
化
に
気
付
い
た
際
に
資
産
税

課
へ
情
報
提
供
を
行
え
る
よ
う
な

仕
組
み
作
り
に
取
り
組
ま
れ
た
い
。

ま
た
、
農
業
委
員
会
の
調
査
に
よ

り
非
農
地
と
判
断
さ
れ
た
土
地
に

つ
い
て
は
、
地
目
変
更
を
行
う
な

ど
、
引
き
続
き
適
正
な
課
税
に
努

め
ら
れ
た
い
。

・
令
和
９
年
度
の
次
期
評
価
替
え

に
あ
た
っ
て
は
、
令
和
６
年
度
か

ら
８
年
度
の
３
か
年
で
実
施
す
る

も
の
で
あ
る
が
、
今
年
度
に
つ
い

て
は
価
格
形
成
要
因
の
調
査
の
精

度
を
高
め
る
と
と
も
に
、
次
年
度

以
降
予
想
さ
れ
る
課
題
等
を
整
理

し
、
３
年
か
け
て
実
施
す
る
意
義

を
踏
ま
え
た
う
え
で
、
計
画
的
に

業
務
を
遂
行
さ
れ
た
い
。

〇
収
税
課

・
市
税
の
徴
収
業
務
に
あ
た
っ
て

は
、
現
年
度
の
滞
納
額
を
減
ら
す

た
め
、先
進
市
等
の
事
例
を
調
査
・

研
究
し
、
更
な
る
収
納
率
向
上
に

向
け
た
手
法
を
検
討
さ
れ
た
い
。

・
納
税
に
お
け
る
ク
レ
ジ
ッ
ト
カ
ー

ド
払
い
等
の
キ
ャ
ッ
シ
ュ
レ
ス
決
済

に
つ
い
て
は
、
利
便
性
の
観
点
か

な
が
ら
、
事
業
の
統
廃
合
を
含
め

た
効
果
的
な
経
費
削
減
に
努
め
ら

れ
た
い
。

・
突
発
的
な
災
害
対
応
等
に
よ
り

財
政
調
整
基
金
が
減
少
傾
向
に
あ

る
中
、
依
然
と
し
て
財
政
調
整
基

金
に
頼
ら
ざ
る
を
得
な
い
厳
し
い

財
政
運
営
が
続
い
て
い
る
。
財
政

調
整
基
金
は
不
測
の
事
態
に
備
え

る
た
め
の
基
金
で
も
あ
る
こ
と
か

ら
、
そ
の
た
め
に
必
要
な
最
低
限

の
基
金
額
の
算
定
と
そ
の
確
保
に

つ
い
て
鋭
意
検
討
さ
れ
た
い
。

〇
市
民
税
課

・
県
が
主
導
す
る
（
仮
称
）
千
葉

県
被
災
者
支
援
シ
ス
テ
ム
運
用
協

議
会
へ
の
参
加
に
つ
い
て
は
、
被

害
調
査
に
お
け
る
県
内
共
通
シ
ス

テ
ム
の
導
入
な
ど
災
害
業
務
の
軽

減
や
効
率
化
に
繋
が
る
有
用
な
も

の
で
あ
る
こ
と
か
ら
、
費
用
対
効

果
を
勘
案
し
な
が
ら
前
向
き
に
検

討
さ
れ
た
い
。

・
令
和
５
年
７
月
に
新
た
に
創

設
さ
れ
た
特
定
小
型
原
動
機
付

自
※
２

転
車
に
分
類
さ
れ
る
電
動
キ
ッ

ク
ボ
ー
ド
に
つ
い
て
は
、
公
道
を

走
行
す
る
際
に
ナ
ン
バ
ー
プ
レ
ー

ト
の
装
着
と
自
賠
責
保
険
へ
の
加

入
が
必
要
で
あ
る
が
、
未
だ
未
装

着
の
も
の
を
見
か
け
る
こ
と
か
ら
、

市
と
し
て
も
そ
の
必
要
性
の
周
知

機
管
理
意
識
の
醸
成
と
防
災
力
の

向
上
を
図
ら
れ
た
い
。

〈
企
画
財
政
部
〉

〇
企
画
政
策
課

・
県
が
主
導
す
る
水
道
事
業
の
統

合
に
つ
い
て
は
、
長
生
郡
市
広
域

市
町
村
圏
組
合
と
連
携
を
図
り
十

分
な
情
報
収
集
を
行
う
と
と
も
に
、

メ
リ
ッ
ト
・
デ
メ
リ
ッ
ト
に
つ
い

て
分
か
り
や
す
く
整
理
さ
れ
た
い
。

ま
た
、
そ
の
内
容
や
ス
ケ
ジ
ュ
ー

ル
等
に
つ
い
て
は
、
早
期
に
市
民

へ
の
周
知
を
図
ら
れ
た
い
。

・
男
女
共
同
参
画
の
推
進
状
況
を

把
握
す
る
た
め
の
調
査
に
あ
た
っ

て
は
、
調
査
対
象
の
拡
充
を
図
る

と
と
も
に
新
た
な
成
果
指
標
の
設

定
に
つ
い
て
も
検
討
さ
れ
た
い
。

ま
た
、
調
査
結
果
に
つ
い
て
、
整

理
・
分
析
し
、
更
な
る
施
策
の
推

進
に
繋
げ
ら
れ
た
い
。

・
新
た
な
市
民
会
館
の
建
設
に
つ

い
て
は
、
市
民
の
芸
術
文
化
活
動

の
拠
点
と
し
て
、
ま
た
防
災
拠
点

と
し
て
、
複
合
的
な
施
設
を
視
野

に
今
後
の
方
針
を
検
討
さ
れ
た
い
。

〇
財
政
課

・
依
然
厳
し
い
財
政
状
況
下
に
お

い
て
、
持
続
可
能
な
財
政
運
営
の

実
現
に
あ
た
っ
て
は
、
既
存
事
業

の
単
な
る
予
算
縮
減
に
止
ま
ら
ず
、

所
管
課
や
企
画
政
策
課
と
協
議
し
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