
・
投
票
立
会
人
の
確
保
に
苦
慮
し

て
い
る
状
況
が
見
受
け
ら
れ
る
こ

と
か
ら
、
そ
の
要
因
の
一
つ
で
あ

る
長
時
間
に
わ
た
る
投
票
時
間
の

短
縮
等
、
他
市
町
村
の
状
況
も
勘

案
し
な
が
ら
様
々
な
方
策
を
検
討

し
、
投
票
事
務
に
支
障
の
な
い
よ

う
対
応
さ
れ
た
い
。

※
１　

特
急
発
行
申
請
…
令
和
６

年
12
月
２
日
か
ら
、
速
や
か
に
マ

イ
ナ
ン
バ
ー
カ
ー
ド
の
交
付
を
受

け
る
必
要
が
あ
る
方(

１
歳
未
満

の
乳
児
、
カ
ー
ド
紛
失
時
、
国
外

か
ら
の
転
入
者
等
、
特
定
の
要
件

を
満
た
し
た
方)

を
対
象
に
、
原

則
１
週
間
以
内
で
マ
イ
ナ
ン
バ
ー

カ
ー
ド
を
受
け
取
る
こ
と
が
で
き

る
も
の
。

※
２　

乾
田
直
播
栽
培
…
畑
状
態

の
田
ん
ぼ
に
種
子
を
播
き
、
出
芽

が
揃
っ
た
後
に
入
水
す
る
栽
培
方

法
。
春
作
業
に
お
い
て
労
力
の

ネ
ッ
ク
と
な
る
代
か
き
や
苗
運
び

が
不
要
と
な
り
、
省
力
化
が
可
能
。 　

令
和
５
年
度
に
実
施
し
た
監
査

結
果
に
基
づ
き
講
じ
た
措
置
に
つ

い
て
、
茂
原
市
長
か
ら
通
知
が
あ

り
ま
し
た
。
内
容
は
、
次
の
と
お

り
で
す
。

◆
監
査
の
種
類　
定
期
監
査

◆
措
置
年
度　
　

令
和
６
年
度

〈
市
民
部　

生
活
課
〉

【
監
査
結
果
】

・
協
働
の
ま
ち
づ
く
り
に
つ
い
て

は
、
茂
原
市
協
働
の
ま
ち
づ
く
り

推
進
懇
話
会
や
茂
原
市
協
働
の
ま

ち
づ
く
り
推
進
庁
内
委
員
会
の

様
々
な
意
見
を
踏
ま
え
、
優
先
課

題
を
決
め
な
が
ら
実
施
可
能
な
取

組
を
具
体
的
に
検
討
し
、
事
業
の

推
進
に
努
め
ら
れ
た
い
。

・
長
生
郡
市
連
合
自
治
会
連
絡
会

は
、
長
生
郡
市
の
合
併
を
見
据
え

て
設
立
さ
れ
た
が
設
立
か
ら
30
年

以
上
経
過
し
て
い
る
こ
と
か
ら
、

改
め
て
そ
の
存
在
意
義
と
必
要
性

に
つ
い
て
検
証
す
る
と
と
も
に
、

郡
内
町
村
と
活
動
内
容
等
を
精
査

し
な
が
ら
今
後
の
在
り
方
に
つ
い

て
検
討
さ
れ
た
い
。

【
措
置
内
容
】

・
市
民
活
動
団
体
は
増
え
て
き
て

い
る
が
、
そ
れ
ぞ
れ
単
独
で
の
活

動
で
は
活
性
化
や
持
続
性
に
限
界

が
あ
る
の
で
、
異
種
・
異
世
代
の

団
体
同
士
が
結
び
付
き
人
材
や
ノ

ウ
ハ
ウ
等
の
共
有
が
図
ら
れ
る
よ

う
支
援
し
て
い
く
必
要
が
あ
る
と

の
意
見
を
受
け
、
各
団
体
の
認
知

度
向
上
を
図
る
た
め
の
紹
介
紙

面
の
作
成
・
公
共
施
設
等
へ
の

配
架
や
団
体
交
流
会
の
開
催
の
ほ

か
、
参
加
希
望
団
体
が
連
携
協
力

し
、
そ
れ
ぞ
れ
の
Ｐ
Ｒ
・ 

成
果

発
表
の
機
会
と
な
る
よ
う
市
民
活

動
フ
ェ
ス
タ
を
実
施
し
た
。

　

ま
た
、
団
体
交
流
会
の
中
で
活

動
状
況
等
を
聞
き
取
り
、
各
団
体

が
抱
え
る
課
題
の
把
握
に
努
め
た

と
こ
ろ
、
参
加
者
や
会
員
の
確
保

に
苦
慮
し
て
い
る
団
体
が
多
い
こ

と
か
ら
、
今
後
も
引
き
続
き
、
団

体
の
認
知
度
向
上
を
図
る
場
や
機

会
の
確
保
に
努
め
る
と
と
も
に
、

各
団
体
が
そ
れ
ぞ
れ
保
有
す
る
人

材
や
ノ
ウ
ハ
ウ
等
の
共
有
化
が
図

ら
れ
る
よ
う
団
体
同
士
の
つ
な
が

り
構
築
に
向
け
た
支
援
に
取
り
組

ん
で
い
く
。

・
長
生
郡
市
連
合
自
治
会
連
絡
会

の
令
和
６
年
度
定
期
総
会
の
中

で
、
今
後
の
運
営
に
つ
い
て
協
議

し
た
と
こ
ろ
、「
現
状
、
長
生
郡

市
内
の
自
治
会
長
連
合
会
や
区
長

連
合
会
が
連
合
体
を
組
織
し
て
取

り
組
む
べ
き
課
題
は
な
い
。
今
後

ま
た
必
要
性
が
生
じ
た
ら
改
め
て

設
立
す
れ
ば
よ
い
の
で
は
な
い

か
」、「
各
市
町
村
の
組
織
で
も
こ

の
連
絡
会
と
同
様
の
事
業
に
そ
れ

ぞ
れ
取
り
組
ん
で
い
る
こ
と
と
思

う
。
各
市
町
村
単
独
で
は
実
施
等

が
難
し
い
こ
と
も
あ
る
た
め
、
今

後
も
連
携
は
非
常
に
大
事
で
あ
り
、

事
務
担
当
者
間
で
の
連
携
は
継
続

す
る
べ
き
。
今
後
、
長
生
郡
市
が

一
体
と
な
っ
て
進
め
て
い
く
べ
き

事
項
が
生
じ
た
際
は
、
必
要
に
応

じ
、
各
市
町
村
連
合
会
が
集
ま
る

形
式
で
進
め
て
ほ
し
い
」
等
の
意

見
が
あ
り
、
採
決
の
結
果
、
長
生

郡
市
連
合
自
治
会
連
絡
会
は
令
和

６
年
度
末
で
解
散
、
情
報
共
有
等

の
連
携
は
事
務
担
当
者
間
で
継
続

す
る
こ
と
に
決
定
し
た
。
こ
れ
を

受
け
、
今
後
に
つ
い
て
は
、
令
和

６
年
度
事
業
を
完
了
後
、
年
度
末

ま
で
に
臨
時
総
会
を
開
催
し
、
決

算
や
規
約
等
に
つ
い
て
解
散
処
理

を
行
う
予
定
で
あ
る
。

〈
福
祉
部　

高
齢
者
支
援
課
〉

【
監
査
結
果
】

・
介
護
給
付
費
準
備
基
金
の
管
理

運
用
に
あ
た
っ
て
は
、
既
成
概
念

に
と
ら
わ
れ
る
こ
と
な
く
、
確
実

か
つ
有
利
な
方
法
を
積
極
的
に
検

討
さ
れ
た
い
。

【
措
置
内
容
】

・
介
護
給
付
費
準
備
基
金
は
、
こ

れ
ま
で
定
期
預
金
で
の
み
運
用
し

て
き
た
が
、
監
査
の
指
摘
を
受
け

検
討
し
た
結
果
、
第
９
期
計
画
の

３
年
間
で
取
崩
し
を
予
定
し
な
い

２
億
円
に
つ
い
て
、
償
還
期
間
が

２
年
間
の
東
日
本
高
速
道
路
株
式

会
社
の
社
債
を
購
入
し
、
運
用
す

る
こ
と
と
し
た
。

　

当
該
社
債
は
、
信
用
格
付
会
社

に
よ
る
格
付
が
日
本
国
債
と
同
等

で
安
全
性
が
高
く
、利
率
が
年
０
・

４
３
９
％
と
、
定
期
預
金
の
利
率

年
０
・
０
２
５
％
に
比
べ
て
有
利

で
あ
る
こ
と
か
ら
選
定
し
た
。

　

今
後
も
基
金
の
運
用
に
あ
た
っ

て
は
、
確
実
か
つ
有
利
な
方
法
の

調
査
・ 

研
究
に
努
力
し
て
い
く
。

問
合
せ

監
査
委
員
事
務
局
（
９
階
）

☎
⒇
１
５
６
０　

⒇
１
６
０
７

監
査
の
結
果
に

対
す
る
措
置
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